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NAEVNETS Energistyrelsens afggrelse af 29. juni 2010 stadfeestes.
AFGORELSE

Loche Export ApS v/Peter Loche Andersen (herefter bensevnt klager) har den
8. juli 2010 indbragt Energistyrelsens afgerelse af 29. juni 2010 for Energi-
klagenazevnet. Ved afgerelsen meddelte Energistyrelsen klager afslag pa kla-
gers ansegning om tilladelse til forundersogelse vedrgrende opstilling af for-
segshavvindmeller i Nissum Bredning.

Sagens baggrund

Energistyrelsen meddelte den 30. juni 2009 Vestas og Siemens, at styrelsen
havde planer om at udpege et omrade til forsggshavvindmeller i Nissum
Bredning, jf. § 22 a i lov om fremme af vedvarende energi! (VE-loven). Energi-
styrelsen spurgte i den forbindelse selskaberne om, hvilke forsgg der kunne
veere af interesse og behov for at fa udfert. Selskaberne besvarede Energisty-
relsens henvendelse ved breve af henholdsvis 7. august 2009 og 8. juli 2009.
Selskaberne svarede i den forbindelse bl.a., hvilke krav selskaberne mente,
der skulle stilles til placeringen af testpladsen.

Den 9. oktober 2009 meddelte Energistyrelsen pa styrelsens hjemmeside og i
dagspressen, at et omrade i havet omkring Nissum Bredning var udpeget og
reserveret til forseg og udvikling af havvindmeller. Energistyrelsen opfordrede

1 Lov nr. 1392 af 27. december 2008 med senere @endringer.
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i den forbindelse alle, der matte veere interesserede i at opstille forsegshav-
vindmeller inden for det udpegede omrade, til at fremsende en ansggning om
tilladelse til forundersogelse til styrelsen senest den 4. december 2009.

Energistyrelsen modtog to ansegninger om forundersogelsestilladelse: En an-
segning fra Nissum Bredning Vindmellelaug I/S (herefter bensevnt lauget) i
feellesskab med Nordvestjysk Elforsyning a.m.b.a. (herefter benseevnt NOE) og
en ansegning fra klager. Klager fremsendte sin anseggning til Energistyrelsen
ved e-mail af 4. december 2009. Energistyrelsen spurgte ved e-mail af 11. de-
cember 2009 klager om, hvorvidt klager gnskede at opretholde sin ansegning,
idet klager pa baggrund af Energiaftalen af 21. februar 2008 ikke kunne opna
den i anseggningen forventede afregningspris. Klager svarede ved e-mail af 15.
december 2009 , at klager enskede at opretholde ansegningen, og at klager
ville opfere en ny type langsomtgidende vindmeller. Energistyrelsen kvitterede
for klagers meddelelse ved e-mail af 3. januar 2010 og bekreeftede i den for-
bindelse, at styrelsen telefonisk havde meddelt klager, at der ikke kunne for-
ventes en minimum koncessionstid pa 50 ar, og at det endvidere ikke kunne
forventes, at Energinet.dk ville aftage den producerede strom. Klager bemeer-
kede hertil, at den forventede levetid pa mellerne var S0 ar, og at konces-
sionstiden ikke var omfattet af energiforliget. Klager bad endvidere Energisty-
relsen om at redeggre for, at Energistyrelsen udbed et omrade til opstilling af
forsegshavvindmeller og derefter meddelte, at den producerede strom ikke
kunne afseettes til nettet. Den 6. januar 2010 meddelte Energistyrelsen kla-
ger, at det er modtageren af tilladelsen, der selv skal sorge for at afseette
elproduktionen pa elmarkedet og afholde omkostningerne herved.

Ved afgerelse af 12. februar 2010 meddelte Energistyrelsen lauget, at lauget i
feellesskab med NOE fik tildelt forundersogelsestilladelsen. Energistyrelsen
meddelte ved afgerelse af 12. februar 2010 sendt pr. e-mail til klager, at den-
ne ikke havde modtaget forundersegelsestilladelsen. Det fremgar af sagens
akter, at Lemvig Kommune har anbefalet, at tilladelsen blev givet til lauget
under henvisning til bl.a. laugets forankring i lokalomradet.

Klager modtog imidlertid ikke afgerelsen af 12. februar 2010. Da klager efter-
folgende leeste i et vindmelleblad, at tilladelsen var givet til lauget og NOE ret-
tede klager henvendelse til et folketingstingmedlem, der herefter rettede hen-
vendelse til klima- og energiministeren. P4 baggrund heraf meddelte Energi-
styrelsen ved afggrelse af 29. juni 2010, sendt pr. e-mail til klager, at Energi-
styrelsen havde modtaget oplysning om, at klager ikke havde modtaget afgo-
relsen af 12. februar 2010. Energistyrelsen genfremsendte i den forbindelse
afgarelsen til klager.

Ved e-mail af 29. juni 2010 bekreeftede klager overfor Energistyrelsen, at kla-
ger ikke tidligere havde modtaget afgerelsen af 12. februar 2010, idet Energi-
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styrelsen havde sendt afgerelsen til en forkert e-mailadresse. Klager var for-
undret over, at Energistyrelsen havde valgt at tildele lauget forundersogelses-
tilladelsen. Klager spurgte endvidere til, hvorvidt klagefristen lgb fra dags da-
to, eller om den var overskredet. Klager rykkede ved e-mail af 5. juli 2010
Energistyrelsen for et svar. Energistyrelsen sendte herefter en e-mail af 7. juli
2010 til klager med klagevejledning og neermere oplysninger om klagefristen.

Sagen for Energiklagenaevnet drejer sig herefter om, hvorvidt Energistyrelsen
med rette meddelte afslag pa klagers ansggning om forundersegelsestilladel-
se.

Den paklagede afgorelse

Af Energistyrelsens afggrelse af 12. februar 2010 til klager, der blev sendt til
den forkerte e-mailadresse og forst er fremsendt til klager ved e-mail af 29.
juni 2010, fremgar folgende:

7]

Ansegning om tilladelse til forundersogelse vedrerende opstil-

ling af vindmeller i Nissum Bredning

Energistyrelsen har via annoncer i dagspressen opfordret alle, der
har interesse i at gennemfere forseg med og udvikling af vindmel-
ler inden for et udpeget omrade i Nissum Bredning til at ansege

Energistyrelsen om tilladelse til forundersegelser i omradet.

Med e-mail af 4. december 2010 har Lgche Export ApS ansegt om

en forundersogelsestilladelse.

Energistyrelsen har vurderet de indkomne ansegninger i relation
til antal og sterrelse af meller, planlagte forseg herunder udskift-
ning af meller, afprevning af seerlige fundamentstyper, demon-
strationsveerdi, lokalt engagement mv. samt tilherende tidsplan

og redeggrelse for ansggers tekniske og finansielle kapacitet.

Primeert pa grund af vurderingen af ansegers tekniske og finan-
sielle kapacitet samt det lokale engagement har Energistyrelsen
besluttet ikke at give Lgche Export ApS en forundersogelsestilla-

delse.

L.

Af Energistyrelsen e-mail af 7. juli 2010 til klager fremgar folgende:

7]

Vedr. Nissum Brednings forsegsomrade til Havmeller
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I fortseettelse af Energistyrelsens e-mail af 29. juni 2010 skal sty-
relsen beklage, at der var anfert en forkert mailadressat ved frem-
sendelsen af afggrelsen af 12. februar 2010, der var vedlagt oven-

naevnte e-mail.

Energistyrelsen skal gore opmeerksom pa, at afggrelsen er truffet
pa baggrund af de oplysninger, der pa daveerende tidspunkt frem-

gik af ansegningerne.

Energistyrelsen skal oplyse, at Energistyrelsens afgerelse af 12.
februar 2010 kan indbringes for Energiklagensevnet inden 4 uger
fra afgerelsens meddelelse og skal i givet fald sendes til Energi-
klageneevnet, Frederiksborggade 15, 1360 Kgbenhavn K senest 4
uger fra d.d.

Ovennzaevnte afgerelse vedrer kun forsegsomradet i Nissum Bred-
ning.

[.].

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager finder, at Energistyrelsen afgerelse skal eendres saledes, at klager far
forundersogelsestilladelsen. Til stgtte herfor har klager navnlig anfert folgen-
de:

* Energistyrelsen har givet tilladelsen til en anseger, der ikke opfylder
kravene i udbudsmaterialet for sa vidt angar hensynet til en effektiv
udnyttelse af det begreensede antal forsggspladser i omradet samt de-
monstrationsvaerdi for nye moller med en hgjde pa op til 200 meter.
Lauget opfylder heller ikke betingelserne om beskrivelsen af, hvilket
projekt man vil opfere, samt hvilken type O-serie moller man vil opstil-
le. I afgarelsen af 12. februar 2010 til lauget omskrives den manglende
projektbeskrivelse.

¢ Det fremgik af udbudsmaterialet, at der var mulighed for opsaetning af
moller i andre omrader i Nissum Bredning. Klager kontaktede Energi-
styrelsen herom i november 2009 for at fa lov til at opseette meller i
Ronland-omradet og vest for sejlrenden. Energistyrelsen oplyste, at
der ikke kunne se@ges om forundersogelsestilladelse for disse omrader,
men at det kun var det udbudte omrade, der kunne seges tilladelse til.
Senere viste det sig, at en anden anseger havde lagt en ansegning ind
pa dette omrade og havde faet tilsagn om ansegningen. Da klager pa
grund af fejlinformeringen blev forhindret i at sege pa andre omrader,
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bor ansegningen til denne anden ansgger tilbagekaldes, da klager har
sogt for omradet.

Der kan opstilles op til 25 stk. 6 MW mgller i det udbudte omréade,
svarende til 150 MW installeret effekt. I Renland-omradet kan der op-
stilles 20 stk. 6 MW moller med en effekt p4 120 MW. I hele Nissum
Bredning vil der kunne opstilles en samlet effekt, safremt der installe-
res 6 MW moller, pa mere end 900 MW. Klager ansegte om opstilling
heraf, men fik ikke noget svar. Dette tyder pa, at Energistyrelsen ikke
har leest klagers ansegning tilstraekkeligt grundigt.

For at udnytte pladsen effektivt vil klager anvende 6,15 MW mgller i
omradet for at f4 muligheden for at udnytte hgjden pa 200 meter. Der
er tale om en ny type af moller, der ikke tidligere er blevet opstillet i
Danmark, og som opfylder kravene til O-serie og demonstrationsveerdi.
Da der er tale om en meget bevaegelig havbund, kraever det specielle
funderinger og test.

Klager vil samarbejde med det lokale netveerk og kommunerne, samt
komme med nye ideer til, hvorledes det kan komme lokalsamfundet til
gode, at der opstilles mgller i omradet, sa den lokale forankring sikres.
Kravet om projektets lokale forankring er en skjult handelshindring,
som er i strid med de EU-retlige regler. Disse handelshindringer for-
hindrer udenlandske producenter i at opstille deres vindmeller i Dan-
mark. Det er endvidere ikke muligt at lave aftaler med lokalsamfundet,
forend man har modtaget tilladelsen.

Energistyrelsen har givet tilladelsen til en gruppe, som vil opstille 30
MW i det udbudte omrade og 24 MW i Renland. Dette medferer, at
omradet ikke vil blive udnyttet optimalt, som foreskrevet i udbudsma-
terialet. Der er derfor mulighed for, at der anvendes en forzeldet tekno-
logi, der ikke opfylder kravene til O-serien. Det var ikke beskrevet i
laugets ansggning, at laugets projekt vil medfere en effektiv udnyttelse
af omradet. Dette er senere blevet omskrevet i tilsagnet. Klagers lgs-
ning kunne have udnyttet omradet med optil 150 MW.

Energistyrelsen har ikke udbedt sig information om den tekniske og
finansielle kapacitet, der skal bruges til lasning af opgaven. Det virker
derfor underligt, at afggrelsen af 29. juni 2010 begrundes med hen-
visning til disse forhold.

Udbuddet blev ikke afholdt i overensstemmelse med energiforliget, da
der enten skal afholdes et statsligt udbud eller et aben derudbud. For-
liget giver ikke mulighed for en kombination af begge dele, og afgerel-

15. april 2011
J.nr 1131-10-3-78
SSH -EKN

Side 5 af 28



energi

KLAGENAVNET

sen er derfor ikke lovlig og gyldig. Man far derfor en situation, hvor
borgere der sgger om opstilling af meller p4 havet kan fa en afregning
pa ca. 0,30 gre/kWh, mens DONG Energy ved et udbud pa Anholt far
1,051 gre/kWh. Der er i begge tilfeelde tale om et statsligt udbud. Pri-
vate personer og virksomheder ber veere lige for loven og fa den sam-
me afregning for stremmen. Ligesom Energinet.dk ber veere forpligtet
til at aftage stremmen og forbinde mollerne til nettet ved mellens fod.
Som forholdene er nu, risikerer man at skulle tilslutte sig til nettet
mere end 40 km vaek. Da der er tale om et statsligt udbud, kan en af-
regning efter landtakst ikke dikteres. Det fremgar af Energistyrelsens
hjemmeside, at havvindmelleparker typisk etableres efter statsligt ud-
bud. Til disse parker gives en fast afregningspris, som bestemmes i
forbindelse med udbuddet. Udbuddet af 4. december 2009 var derfor

ikke i overensstemmelse med styrelsens egen information.

Klima- og Energiministeriet har fiet udarbejdet en revisorrapport, som
viser, at prisen pa offshore-el bgr veere mellem 99,3 ore til 118,4 gre pr
kWh. Da VE-lovgivningen ikke giver mulighed for, at statslige udbud
afregnes efter landtakst, bor dette veere niveauet, som al produceret el
afregnes efter.

Udbuddet opfylder ikke de betingelser, der er fastsat af Konkurrence-
styrelsen for offentlige og statslige udbud. Udbuddet indeholder en in-
vestering pa mere end 100 mio. kr. og burde derfor have veeret i EU-
udbud samt veere behandlet under udbudsmodellen. Ifalge DONG ko-
ster en investeret MW ved Anholt 35 mio. kr., hvilket med 10 meoller af
3,6 MW svarer til en investering pa 1.260 mio. kr. Ved statslige ud-
bud, som tilgar statens virksomheder, kan der tilsyneladende opszaet-
tes handelshindringer, der medferer, at kun et firma kan byde pa op-
gaven. Dette sikrer, at denne virksomhed opnar kontrakten og kan
opna den rigtige markedspris. Ved et udbud, som private personer og
virksomheder kan byde ind pd, kan der derimod alene opnas mindre
end 30 pct. af den pris, som den statslige virksomhed kan opna for
den samme leverede kWh fra samme type og placering af meller.

Ministeren har i et brev af 26. juli 2010, som besvarelsen pa en hen-
vendelse fra klager, tilbagevist, at statens selskaber favoriseres ved
udbuddet af vindmelleprojekter. Besvarelsen bekreefter dog ogsa kla-
gers synspunkter. Dette burde medfere, at bade Anholt-udbuddet og
udbuddet vedrorende Nissum Bredning bliver annulleret, da der er fejl
i udbudsmaterialet med for mange handelsrestriktioner.

Bestemmelsen i VE-lovens § 22 a er i strid med reglerne om EU-
udbud, da betingelserne i bestemmelsen er en indirekte handelshin-
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dring for andre EU-borgere og virksomheder. Bestemmelsen ber pro-
ves og eventuelt annulleres, s4 man alene stotter ret pa energiforliget.
I Energiforliget er der ikke abnet op for statslige udbud efter abender-
princippet. Dette medferer, at udbuddet er ulovligt, da man ikke kan
afholde et udbud for offshore meller og kun afregne til samme takst
som for landmeller. Klager anmoder pa denne baggrund om, at ud-
buddene vedrerende Anholt og Nissum Bredning bliver gennemgaet af
konkurrencestyrelsen. Endvidere anmodes Energiklagensevnet om at
iveerksaette en undersogelse af, om udbuddet vedrgrende Anholt var
lovligt.

* VVM-redeggrelsen, som lauget og NOE har udarbejdet pa baggrund af
forundersogelsestilladelsen, ber inddrages i Energiklagensevnets pro-
velse af Energistyrelsens afggrelse af 29. juni 2010. Energistyrelsen
bor annullere forundersogelsestilladelsen til lauget og NOE, idet reg-
lerne for statslige udbud ikke er overholdt, og idet tilladelsen som givet
indeholder bade en tilladelse til VVM-undersoegelse og en tilladelse til
opseetning af meller. Safremt Energiklageneevnet finder, at tilladelsen
skal annulleres, bor det samtidig bekreeftes, om tilladelsen i stedet til-
falder klager.

Klager har endvidere fremsendt kopi af klagers brev af 15. marts 2011 til kli-
ma- og energiminister Lykke Friis, der indeholder et antal spergsmal vedre-
rende udbuddet til Anholdt havvindmellepark og forundersegelsestilladelsen
vedrorende Nissum Bredning, samt kopi af Ernst & Young’ baggrundsrapport
"Klima- og Energiministeriet — Tredjepartsvurdering af Anholt Havvindmelle-
park” af 11. juni 2010.

Energistyrelsens udtalelse i sagen

Energistyrelsen finder at, forundersegelsestilladelsen med rette er tildelt lau-
get og NOE. Energistyrelsen finder saledes, at afgorelsen af 29. juni 2010 skal
stadfeestes. Til stotte herfor har Energistyrelsen navnlig udtalt felgende:

¢ Energistyrelsen udpegede pa baggrund af lov nr. 509 af 12. juni 2009
om e&endring af VE-loven et bruttoareal est for sejlrenden i Nissum
Bredning til reservation til forseg med og udvikling af havvindmeller. I
bemeerkningerne til lovforslaget, lovforslag nr. 193 af 22. april 2009,
henvises til den tveerministerielle arbejdsgruppes rapport fra februar
2007 om forsegsmoeller pa land (Rapport fra den tveerministerielle ar-
bejdsgruppe om forsegsmoeller pa land), der ogsa omhandler forsegs-
moller pa havet. I rapporten blev det skennet, at der kan opstilles 10
serie O-mpller i Nissum Bredning med en totalhejde pa op til 200 me-
ter, forudsat at der blev udarbejdet en VVM-redegorelse, og at Energi-
styrelsen efterfolgende godkendte projektet.
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Ansggningerne fra lauget og NOE indeholdte oplysninger om forventet
antal og sterrelse af moller, forsegsaspekter, udvikling af fundamen-
ter, demonstrationsveerdi, lokalt engagement mv., samt tilhgrende
tidsplan og redegorelse for ansegerens tekniske og finansielle kapaci-
tet. Lauget og NOE opfyldte saledes udbudsmaterialets krav og var be-
rettiget til at modtage forundersogelsestilladelsen.

Af udbudsmaterialet pa Energistyrelsens hjemmeside fremgik tydeligt,
bl.a. af kortmaterialet, at der alene var tale om omradet ost for sejl-
renden Seelhundeholm Lebet. Dette er i overensstemmelse med de af
klager indhentede telefoniske oplysninger. Det ma afvises, at det af
ansegningsmaterialet skulle fremga, at denne sag drejede sig om an-
dre omrader, end det udpegede omrade.

Det fremgar ikke af klagers ansggning, at der er ansegt om tilladelse
til opstilling af meller til en samlet kapacitet pa 900 MW.

Mulighederne for lokalt engagement er ikke neermere dokumenteret i
klagerens ansegning, f.eks. i form af tilsagn fra de tilteenkte virksom-
heder, lokale netveerk m.v.

Energistyrelsen har ikke givet forundersogelsestilladelse til en bestemt
mgllekapacitet. Stillingtagen hertil vil forst ske efter modtagelsen af
VVM-redegorelsen

Det var et krav, at teknisk og finansiel kapacitet skulle fremga af an-
segningen, hvorfor vurderingen skete pa grundlag heraf inden ind-
hentning af yderligere dokumentation hos anseger.

Omradet er udpeget, og sagen afgjort pa baggrund af lov nr. 509 af 12.
juni 2009. Da loven er vedtaget efter Energiforliget af 21. februar
2008, er det loven, der finder anvendelse.

Af klagers ansegning fremgar, at det forudseettes, at koncessionsva-
righeden er mere end 50 ar for det omtalte omrade. Efter VE-loven
kan der gives tilladelse til havvindmelledriften i 25 ar, som efter an-
sogning kan forleenges. Der kan saledes ikke pa forhand gives tilladel-
ser til havmeller af en varighed pa S0 ar.

Af klagers anseggning fremgar tillige, at afregningsprisen for produkti-
onen forventes at vaere den samme som for Anholt projektet. Afreg-
ningsprisen for en sag som neerveerende, er den samme som for land-
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moller, hvilket fremgar af Energiforliget af 21. februar 2008 og er der-
for et vilkar for ansegerne.

* Klager bemeerker i ansggningen endvidere, at elprisen dog skal veere
en garanteret minimumspris i 25 ar. Der ydes et pristilleeg til mar-
kedsprisen pa 25 gre/kWh i 22.000 fuldlasttimer. Ansgger ma selv
beere risikoen for udsving i markedspriserne.

* Endelig bemeaerker klager i ansggningen, at det forventes, at Energi-
net.dk aftager strgmmen inden for det afsatte omrade. Anseger skal
selv afseette elproduktionen i elmarkedet og afholde omkostningerne
herved. Energinet.dk har ikke pligt til at aftage denne strom.

Nissum Bredning Vindmellelaug I/S og Nordvestjysk Elforsyning
a.m.b.a.’ synspunkter og bemaerkninger

Lauget og NOE finder, at Energistyrelsens afgegrelse af 29. juni 2010 skal
stadfaestes. Lauget og NOE henholder sig til stotte herfor til det af Energisty-
relsen anforte.

@vrige oplysninger i sagen
Energistyrelsen offentliggjorde udbuddet i dagspressen og pa styrelsens
hjemmeside. Af udbuddet fremgéar bl.a. felgende:

”[...]

Materiale til brug for ansegning om forundersogelsestilladelse
vedr. opstilling af vind-meller pa havet i Nissum Bredning i
det reservationsomrade, som Energistyrelsen den 9. oktober

har udpeget til forseg med og udvikling af vindmeller.

Indledning og baggrund

Med den seneste eendring af VE-loven af 12. juni 2009 (§22 a) kan
Energistyrelsen udpege omrader pa havet, der reserveres til forsog
og udvikling af vindmeller. Ved udveelgelse af vindmelleprojekter i
disse seerligt udpegede forsggsomrader, kan ministeren leegge
veegt pa savel tekniske forsegs- og udviklingsaspekter, som pa
den forventede veerdi af inddragelse af lokale parter i projektet.
Den lokale tilknytning er ikke det afggrende element, men indgar
sammen med tekniske forsegsaspekter i udveaelgelsen af projek-

terne.

Ansogning om tilladelse til forundersogelse
Alle, der er interesserede i at opstille vindmeller inden for det ud-

pegede omrade kan fremsende ansegning om tilladelse til forun-

15. april 2011
J.nr 1131-10-3-78
SSH -EKN

Side 9 af 28



energi
KLAGENAVNET

dersggelse til Energistyrelsen pa mailadresse nla@ens.dk og cc
Energistyrelsen@ens.dk senest fredag den 4. december 2009.

Ansggningen skal indeholde en projektbeskrivelse omfattende
bl.a. antal og sterrelse af moller, planlagte forseg herunder ud-
skiftning af meller, afprevning af seerlige fundamentstyper, de-
monstrationsveerdi, lokalt engagement mv. samt tilhgrende tids-

plan og redegerelse for ansegers tekniske og finansielle kapacitet.

Forundersogelsen skal gennemfores i overensstemmelse med VVM 15, april 2011
undersogelsen i overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 815 af J.nr 1131-10-3-78
28. august 2000 om vurdering af virkninger pa miljeet (VVM) af SSH -EKN
elproduktion pa havet og i overensstemmelse med nsermere fast-

satte vilkar, se nedenfor. Side 10 af 28

Alle omkostninger i forbindelse med forunderseogelsen, herunder
ovennaevnte VVM undersogelse, betales af ansoger — ogsa i tilfeel-
de af, at Energistyrelsen pa grundlag af VVM undersggelsen vur-

derer, at der ikke kan opseettes vindmeller i omradet.

Ved planlegning af forundersegelsen kan det leegges til grund, at

der kan opstilles vindmeller med en totalhgjde pa op til 200m.

Udvzelgelse af projektet

Pa baggrund af de modtagne ansegninger udveelges et projekt -
der indeholder tilstreekkeligt forsegselement, jf. ovenneevnte § 22
a samt lovbemeerkningerne hertil - som far eneret til at gennemfo-
re forundersegelsen pa omradet. Til grund for udveelgelsen leegges
veegt pa de forsegs- og udviklingselementer, som opstillingen for-
ventes at indebeere, effektiv udnyttelse af det begreensede antal
forsegspladser, lokalt medejerskab, samarbejde med kommuner

samt demonstrationsveerdi.

L.].

Af klagers anseggning om forundersogelsestilladelse af 4. december 2009
fremgar bl.a. felgende:

”[...]
Ansegning:

Loche Export ApS anseger herved om tilladelse til opforelse af op
til 25 vindmeller af typen REpower 6,150 MW, som forsegsmaoller
og til videre udvikling af mellen, sa den kan blive tilpasset de spe-

cielle forhold der er i Nissum Bredning. I Nissum Bredning ser
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Laoche Export ApS et potentiale for en installation pa op til 900
MW installeret effekt, safremt der anvendes vindmeller p4 6 MW
eller mere. Samt et potentiale i omradet fra Agger til Hanstholm
pa mere end 1.500 MW installeret effekt.

Der er tale om en mglle som er en ny udvikling af en offshore mel-
le, som indtil nu kun har veeret testet pa land lige syd for den
danske greense og med denne mulighed vil det veere muligt at
gennemfore yderligere tests til optimering af mellen inden den
skal anvendes som offshore mglle rundt om i verden. Der er tale
om et samarbejdsprojekt over lande greenserne, hvor selve molle-
huset samles i Bremen, vingerne og mglle tarnet produceres i
Danmark. Der vil derfor veere tale om prototyper som vil veere en

nul serie som offshore molle af denne type.

Mpgllerne vil have en total hgjde pa 195 meter over middelvand-
standen, en tarnhgjde pa 130 meter og en vinge diameter pa 126
meter, vinge diameteren kan eventuelt foreges sa man kommer op

pa 200 meters total hgjde. Med en ydelse pa 6,150 MW.

Fordelene ved denne type moller er:

Den har en hgj ydelse per molle,

Er meget stgjsvag,

En lav rotation per minut som giver et roligt billede i naturen.
Med en lav rotation har mellen en positiv indvirkning overfor fug-
lelivet i omradet.

Med en total hgjde pa ca 200 meter vil denne type af molle virke
mindst muligt forstyrrende i naturbilledet, i henhold til Skov og
Naturstyrelsens undersogelser.

Ved opseetning af 3 af disse moller, har man den samme ydelse

som 8 stk. 2,3 MW kan levere, samt et langt roligere naturbillede.

Ved en anvendelse af det udlagte omrade kan en mulig opseetning
veere med 25 moller at disse seettes i 4 raekker. Hvor den forste
reekke er med 4 moller, den anden reekke med 6 mgller, den tred-
je reekke med 7 meller og den sidste raekke med 8 meller, saledes
denne folger den lange linje i trekanten med en heeldning pa ca
160 grader.

Det fundament der skal anvendes fast leegges nar bundforholdne
er kortlagt og sandbankerne er beskrevet, s& man kommer ned i
den fast grund med fundamenterne. Da sandbakken betragtes
som en bevaegelig overflade og saledes at fiskeriets muligheder ik-

ke forhindres i vaesentlig grad.

15. april 2011
J.nr 1131-10-3-78
SSH -EKN

Side 11 af 28



energi

KLAGENAVNET

Forsegs og udviklingselementet har en meget stor betydning i pro-
jektet, dels skal det underseges om nul stremmen — den strom
der produceres inden net tilslutningen sker, kan anvendes pa lo-
kale varmeveaerker eller fabriksanleeg. Samt en feelles udvikling af
lokale fijernvarmevaerker, som med fordel kan anvende stremmen
nar nettet har overkapacitet.

Da en del af mgllerne vil blive produceret lokalt vil det give en del
nye arbejdspladser i Danmark, som igen kan skabe mange ar-
bejdspladser for danske virksomheder i udlandet, derfor vil dette
projekt have en meget stor demonstrationsvaerdi for skabelsen af
nye typer af vindmeller, som vil kunne geore Danmark selvforsy-

nende med gren el energi.

Det forudseettes at koncessionsvarigheden er mere end 50 ar for

det omtalte omrade.

Ved et mode med tidl. Energiminister Connie Hedegaard pa Told-
boden i Arhus tidligere pa aret, blev muligheden for opnaelse af
EU tilskud til deekning af forundersegelses og VVM omkostninger
neevnt som en mulighed, samt eventuelle yderligere tilskud til for-

sogsprojekter.

Afregningsprisen for produktionen forventes at veere til samme
pris som for Anholt projektet, da der i begge tilfaelde vil veere tale
om offshore produktion. Elprisen skal dog veere en garanteret mi-
nimumspris i 25 ar. Samt at Energinet.dk aftager stremmen in-

denfor det afsatte omrade.

Finansieringen af projektet kan ske via EIB, European Investment
Bank med en Statsgaranti pa 3,5 mill Euro per installeret MW
med fradrag for de tilskud som projektet matte fa fra EU midler-
ne. Lanets leengde ber ikke veere under 17 ar med de 3 forst ar

som afdrags frie. Eller anden EU finansiering til grenne formal.

Dette projekt vil have en meget stor demonstrations veerdi for de
danske virksomheder der er involveret, samt kunne fa en stor
veerdi for bade den danske eksport af udstyr til vindmelle indu-
strien verden over og det lokale samfund i nord og vest Jylland.
Denne nye type af meller vil veere banebrydende for en baeredygtig
produktion af el fra vindmeller. Samt have en positiv indvirkning
pa det visuelle miljg med den langsomme beveegelse samt det lave

stgj nivaue, som disse meller har.

15. april 2011
J.nr 1131-10-3-78
SSH -EKN
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Hvis Danmark installerede 1.150 sadanne moller, ville vi veere
selvforsynende med elektricitet fra vindenergi. Derfor er det meget
vigtigt vi far de forste 25 moller sat op hurtigst muligt pa denne
vigtige placering i Nissum Bredning, sa vi kan bevise for omver-
denen, at det nytter noget. Samt at dyrelivet kan stortrives med
sadanne store moller i deres neerhed, uden det bliver pavirket af

dette i negativ retning.

[.].

Af laugets og NOE’ ansegning om forundersogelsestilladelse af 3. december 15. april 2011
2009 fremgar bl.a. felgende: J.nr 1131-10-3-78
SSH -EKN

I...]

NBV indbed kort for paske 2008 til forhandstegning af andele i Side 13 af 28

projektet, og i lebet af 2 dage — skriver to — var projektet af 2000

borgere i Lemvig Kommune fuldtegnet for cirka kr. 300 millioner,

hvorefter der blev stoppet for yderligere forhandstegning. De man-

ge som herudover gnskede at tegne star i vente position, men re-

preesenterer i kapital yderligere kr. 700 millioner, det vil sige et

samlet kapitalgrundlag pa cirka kr. 1. milliard, hvilket vil vaere

mere end tilstreekkeligt til opforelse af det antal meller NBV vil

komme til at eje.

Bestyrelsen for NBV bestar af personer der tidligere har gennem-
fort et storre projekt med opstilling af vindmeller (4 ud af 8 vind-
moller syd for den nuvaerende opstillingsomrade), ligesom den pa-
geeldende bestyrelse har stor erfaring fra andre vindmelleprojek-

ter, det veere sig i teknisk, skonomisk og juridisk henseende.

Nordvestjysk Elforsyning AmbA

NOE agter at sikre den lokale forankring yderligere ved at organi-
sere vindmelleparken i et seerligt datterselskab med hjemsted i

Lemvig Kommune, hvor vindmelleparken gnskes opstillet.

NOE har som netselskab til opgave at overvage, vedligeholde og
arbejde med alle former for nettilslutninger af vindmeller og har
regelmeessig kontakt med andre radgivere med teknisk indblik i
vindmelleprojekter. Selskabet er ansvarlig driftsleder pa (100)
moller i det nordvestjyske omrade. Som melleejer siden 2007 er
selskabet desuden bekendt med vedligeholdelse og driftsaftaler pa

vindmeller.
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Projektbeskrivelse

Ansggerne agter at opstille 10 — skriver ti — vindmeller inden for
det udpegede omrade, formentlig i 2 reekker parallelt med de eksi-
sterende otte vindmeller syd for omradet, men vil ikke kunne tage
endelig stilling hertil for de fornedne undersegelser af bund- og
stromforhold har veeret gennemfort. Ansegerne agter i forbindelse
med gennemforelse af projektet at inddrage landskabsarkitekter
for bl.a. at sikre et harmonisk visuelt billede med mindst mulige

pavirkninger af miljoet.

Mollestorelse

Ansggerne agter pa tidspunktet for indkeb af vindmeller, at be-
nytte sig af den nyeste teknik som kan leveres af fabrikaterne.
Som en folge af vindforholdene i omradet, vil det veere gnskeligt
for fabrikanterne at kunne opstille O-serie meoller med henblik pa
afprevning af disse under optimale forhold, og i umiddelbar neer-
hed af savel produktionsstederne som serviceapparatet. Efter de
nuveerende forhold ville der blive opstillet vindmeller med en ef-
fekt pa 3 til 3,6 ME, men det er Ansegernes onske, at nyudvikle
teknik pa opstillingstidspunktet gor det muligt at opstille endnu

sterre vindmeller med deraf folgende storre produktion af el.

Fysisk vil Ansegerne sikre, at de opstillede vindmaoller ikke far en
storre totalhgjde end 200 meter, men Ansggerne ma dog tage det
mindre forbehold, at der kan opsta egnsker fra fabrikanter om
starre effekt pa de opstillede vindmeller og dette vil kunne betyde,
at totalhgjden af tekniske arsager komme til at overskride 200
meter i ubetydelig grad, da der ellers ville blive lagt en begreens-

ning i forsegselementet.

Ansggerne vil bestreebe sig pa at udbyde projektet til flere fabri-
kanter, saledes at disse bliver i stand til at gennemfore dels forseg
og dels udvikle ny teknik. Der vil i den forbindelse endvidere blive
taget hensyn til savel forsegg som udvikling, set i relation til de en-
kelte placeringssteder for de enkelte moller, saledes at de enkelte

fabrikanters gnsker i videst muligt omfang vil blive tilgodeset.

Ansggerne har allerede veeret i kontakt med Siemens og Vestas,
og der vedleegges redegorelser for disse to fabrikanter, hvoraf med
al tydelighed fremgar, at disse udviser stor interesse for projektet
samt gnsker mulighed for at gennemfore leenge savnede forseg pa

0-serie moller

15. april 2011
J.nr 1131-10-3-78
SSH -EKN
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Fundamenttyper:

Tilkerselsforhold i forbindelse med etablering:

Nettilslutning:

Nettilslutningen vil kunne ske til 60 kV-station Thyboren, som er
beliggende Thyborens sydlige udkant ca. 1200 meter fra landfe-
ringen. Stationen har via hhv. 60 kV-kabel og luftledning (dob-
belt) forbindelse til 150 kV-station Ramme. Kablerne fra den en-
kelte melle vil fa trace pa langs ad parken og nettilslutning vil ske
med kabler. Kablerne vil skulle nedspules eller underbores sejl-
renden, af hensyn til den steerke strem, som kan forekomme i
omradet, specielt under stormforhold fra vest. Kablerne vil blive
fort i land i omradet Thyboren Sydhavn. Stremmen fra mellerne
vil formentlig blive transporteret vaek fra Harboere Tange i eksi-

sterende ledninger.

Ansggerne kan omkring det tekniske anfore selv at vaere i besid-

delse af stor teknisk viden pa omradet, jf. ovenfor.

Derudover har Ansggerne intentioner om at samarbejde med fol-
gende partnere, uden at dette udelukker andre tekniske samar-

bejdspartnere:

e DHI, ...

¢ Rambgll Danmark, ...
¢ Vestas Offshore, ...

e Siemens Windpower,...

¢ Grontmij, Carl Bro, Orbicon eller DH/Marine Observers

* Planenergi v/landskabsarkitekt Susan Jessien.
e NOE Servise A/S,...

e Per Aarsleff ...

* VG Entreprener A/S, ...

« Havnecon Consulting ApS...

e Rise...

¢ Thyboren Havn,...

e Thyboren — Agger Feergefart,...

Demonstrationsvaerdi og forsegselementer:

15. april 2011
J.nr 1131-10-3-78
SSH -EKN

Side 15 af 28



energi

KLAGENAVNET

Ansggerne har med henblik pa at gennemfore forseg indgaet afta-
le med Risg DTU, jf. vedlagte aftale, og til hvis indhold der henvi-

ses.

Ansggerne mener at gennemforelsen af projektet vil bidrage effek-
tivt til lesningen af landets malseetninger pa klimaomradet. Effek-
tivt, fordi omradet er meget vindrigt, og hvorved opnas en meget
god produktion og dermed en hgj nytte for samfundet af investe-

ringerne.

Det er endvidere Ansegernes intention, dels over for sine med-
lemmer i form af interessenter og elforbrugere, og dels over for
almenheden, at demonstrere projektets veerdi ved efter faerdigge-
relsen at oprette en hjemmeside, hvor alle lobende kan folge med i

hvad hver enkelt molle kontinuerligt producerer af strom.

Samtidigt vil projektet veere seerdeles synbart fra landsiden og
kunne beses af savel omradets fastboende som besggende i om-
radet, og Ansegerne vil bestreebe sig pa lebende gennem dags-
pressen at informere om projektet. Ansegerne forventer endvidere,
at kunne veere foregangseksempel for andre fremtidige kystneere
havvindmelleprojekter, og er i den forbindelse indstillet pa i videst

muligt omfang at stille indhestede erfaringer til radighed.

Der er Ansegernes forventning, at projektet vil kunne antages at
have en turistmeessig vaerdi. I den forbindelse teenkes inddraget
lokale oplevelsescentre, blandt andet med visualisering af de mil-

jomeessige aspekter.

Finansiel styrke:

Finansielt henvises til ovenstaende bemaerkninger.

VVM-undersogelse:

Ansggerne har allerede taget kontakt til erfarne firmaer omkring
VVM-undersogelse (Grontmij, Carl Bro, Orbicon og DHI/Marine
Observers), idet Ansggerne tager de miljgmeessige aspekter ved
etableringen af vindmellerne meget alvorligt og ikke teenker at la-

den nogen mulig pavirkning uafdeekket.

Afslutning:

15. april 2011
J.nr 1131-10-3-78
SSH -EKN
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Som neevnt ovenfor er Ansegerne lokalt forankret og engageret.

Mange af interessenterne hos NBV samt forbrugerne hos NOE er
personer som i det daglige ville have mellerne inden for synsvidde
samt skulle tale de eventuelle ulemper som matte veere forbundet

med vindmellerne.

NBV har pa nuveerende tidspunkt omkring 2000 interessenter,

svarende til mere end 10 % af Lemvig Kommunes befolkning over

18 ar. Desuden er der begreensningen i ejerskab af andele pa 50, 15. april 2011
sorget for den sterst mulige spredning af andelene mellem Lemvig J.nr 1131-10-3-78
Kommunes borgere. SSH -EKN

NOE har - som lokalt Elselskab — cirka 16.000 forbrugere i Lem- Side 17 af 28

vig Kommune.

Som det fremgar af vedlagte skrivelse fra Lemvig Kommune, er der
fra Lemvig Kommune opbakning til projektet, og Ansegerne er na-
turligvis indstillet pa at samarbejde med Lemvig Kommune i det

omfang der bliver anledning og behov herfor.

Safremt Ansegerne udveelges, vil disse straks ivaerksaette og af-
holde omkostningerne til den pakreevede VVM undersogelse.
Denne forventes at kunne feerdiggeres ultimo 2010, og safremt
denne ikke giver anledning til bemaerkninger og Ansegernes heref-
ter far tildelt retten til at opstille vindmellerne inden for det ud-
valgte omrade, forventes det, at disse vil kunne opstilles i lgbet af

2011.
[.].

Af Energistyrelsens afggrelse af 12. februar 2010 om forundersogelsestilladel-
se til lauget og NOE fremgér bl.a. felgende:

7.

Energistyrelsens afgerelse

Energistyrelsen giver hermed ansegerne tilladelse til at gennemfo-
re forundersogelser med henblik pa at opstille vindmeller i Nis-
sum Bredning som beskrevet i ansggningen. Tilladelsen er givet
med hjemmel i VE-lovens §§ 22, 22a og 23 stk. 4.

Baggrund
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Energistyrelsen kan udpege omrader pa havet, der reserveres til
forseg og udvikling af vindmeller. Ved udveelgelse af vindmellepro-
jekter i disse seerligt udpegede forsegsomrader, kan der leegges
veegt pa savel tekniske forsegs- og udviklingsaspekter, som pa

den forventede veerdi af inddragelse af lokale parter i projektet.

Forsggsmoller er vindmeller, der opstilles med henblik pa at ud-
vikle nye vindmelletyper eller med henblik pa undersegelse af for-
hold, der kan forbedre vindmellers udbredelse og udnyttelse af
vindens energi. Der kan veere tale om prototyper, som er de forste
eksemplarer af en ny melle, serie O-mgller, der er meoller fra den
forste produktion, meller til demonstration, der opstilles med
henblik pa indsamling af f.eks. driftserfaringer og moller, der op-

stilles i forbindelse med forskningsprojekter.

Et egentligt medejerskab til vindmeller fra lokale borgere og el-
forbrugere giver disse et skonomisk incitament til at stette opstil-
lingen og antages derfor at give storre forstaelse for og accept af
opstilling af store vindmeller. Bestemmelserne i VE-loven om kg-
beretten i §8§ 13-18, hvorefter 20 pct. af ejerandelene i en ny
vindmglle skal udbydes til lokalomradets beboere, geelder ikke for
forsggsmeller. Baggrunden herfor er, at disse meller ikke er
kommercielle, feerdigudviklede meller, og det er derfor ikke skon-
net rimeligt at paleegge opstilleren en obligatorisk pligt til at gen-

nemfore koberetsordningen for disse forsggsmoller.

Indkaldelse af ansogninger

Samtidig med udpegningen blev alle, der har interesse i at gen-
nemfore forseg med og udvikling af vindmeller inden for det ud-
pegede omrade, via annoncer i dagspressen opfordret til senest
den 4. december 2009 at ansgge Energistyrelsen om tilladelse til

forundersogelser.

Af annoncen fremgik, at ansggningen skulle indeholde en pro-
jektbeskrivelse omfattende bl.a. antal og sterrelse af moller, plan-
lagte forsegt herunder udskiftning af meller, afpreovning af seerlige
fundamentstyper, demonstrationsveerdi, lokalt engagement mv.
samt tilherende tidsplan og redegorelse for ansegers tekniske og

finansielle kapacitet.

Til grund for udveelgelsen af anseger leegges der veegt pa de for-
sogs- og udviklingselementer, som opstillingen forventes at inde-

beere, effektiv udnyttelse af det begreensede antal forsegspladser,

15. april 2011
J.nr 1131-10-3-78
SSH -EKN
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lokalt medejerskab, samarbejde med kommuner samt demonstra-

tionsveerdi.

[ »
cee]

Retsgrundlaget

VE-loven har til formal at fremme produktion af energi ved anvendelse af ved-
varende energikilder i overensstemmelse med klima- og miljgmeessige samt
samfundsekonomiske hensyn med henblik p& at nedbringe atheengigheden af
fossile breendstoffer, sikre forsyningssikkerheden og reducere udledningen af
CO; og andre drivhusgasser, jf. lovens § 1, stk. 1. Lovens kapitel 3 regulerer
adgangen til at udnytte energi fra vand og vind pa havet. Af lovens §§ 22, 22 a
og 23 fremgar folgende:

"[...]

§ 22 Adgangen til at udnytte energi fra vand og vind pa seter-
ritoriet og i den eksklusive skonomiske zone tilkommer alene den
danske stat. Forundersogelser og efterfelgende udnyttelse af ener-
gi kan kun finde sted efter tilladelse fra klima- og energiministe-
ren.

Stk. 2. Tilladelse til forundersogelser gives enten efter indkal-
delse af anseggninger ved et udbud eller efter modtagelse af an-
sggning.

Stk. 3. Tilladelse til forundersogelser gives til omrader, hvor
klima- og energiministeren finder, at udnyttelse af energi kan vae-
re relevant. Tilladelsen gives som en eneret for et naermere angivet
omrade og tidsrum.

Stk. 4. Klima- og energiministeren kan fastsaette vilkar for til-
ladelsen, herunder om de forhold, som skal undersgges, om rap-
portering, om forundersogelsernes forleb og resultater, om mini-
sterens adgang til at benytte forundersogelsens resultater, jf. §
24, stk. 4, og om overholdelse af miljo- og sikkerhedskrav og lign.

Stk. 5. Klima- og energiministeren kan treeffe afgerelse om til-
ladelser efter stk. 2-4.

Stk. 6. Klima- og energiministeren kan fastsaette naermere reg-

ler om forhold omfattet af stk. 4.

§ 22 a Klima- og energiministeren kan udpege omrader, der
reserveres til forseg og udvikling af havvindmeller. Ministeren kan
ved afgerelser om tilladelser efter § 22 og § 25 i sadanne forsogs-
omrader leegge veegt pa seerlige kriterier, herunder forsegs- og ud-
viklingselementer, som opstillingen forventes at indebeere, ind-
dragelse af eller medejerskab fra elforbrugere, borgere og forenin-
ger i lokalomradet, samarbejde med kommuner samt demonstra-

tionsveerdien af opstillingen. Ministeren kan fastseette vilkar for

15. april 2011
J.nr 1131-10-3-78
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de forseg m.v., der skal udferes, for samarbejdet med de lokale
parter, om rapportering af resultaterne samt til de typer af vind-
moller, der skal opstilles og afpreves.

Stk. 2. Klima- og energiministerens udpegning efter stk. 1 skal
offentliggeres.

Stk. 3. Allerede meddelte tilladelser til opstilling af vindmeller i
forspgsomradet bergres ikke af udpegningen efter stk. 1. Verse-
rende ansggninger modtaget inden udpegningen bortfalder, og der
udmeldes en frist pa mindst 8 uger, inden for hvilken der kan

indsendes ansegning om tilladelser i forsggsomradet.

§ 23 Ved udbud gives tilladelsen efter § 22 til den, som vinder
udbuddet. Klima- og energiministeren kan angive szerlige forhold
eller vilkar, der leegges veegt pa ved stillingtagen til de indkomne
bud.

Stk. 2. Vilkar efter stk. 1 kan vedrere gkonomiske forhold,
herunder stotte til produktionen, udformningen og tekniske for-
hold vedrgrende produktionsanleegget eller den infrastruktur,
som skal forbinde anlaegget med det sammenhaengende elforsy-
ningssystem. Der kan stilles krav om, at forbrugere eller andre
sammen med anseggeren skal kunne deltage som parter i projek-
tet, og at der betales bod, hvis vinderen af buddet ikke overholder
betingelser fra sit bud eller aftalte betingelser, herunder tidsfri-
ster.

Stk. 3. Klima- og energiministeren kan bestemme, at Energi-
net.dk i neermere angivet omfang gennemforer forundersegelserne
og stiller resultaterne af undersegelserne til radighed for deltager-
ne i udbuddet. Vinderen af udbuddet afholder Energinet.dk's om-
kostninger ved forundersogelserne.

Stk. 4. Ved ansegning uden for udbud gives tilladelse til for-
undersogelser efter § 22 til ansegere, der skeonnes at have den
fornedne tekniske og finansielle kapacitet til at gennemfore for-
undersogelserne, jf. dog § 22, stk. 3. Seger flere tilladelse for
samme omrade, gives tilladelse til den, som forst fremsender en
ansggning, der dokumenterer opfyldelse af betingelserne herfor.

Stk. 5. Klima- og energiministeren kan fastsaette naermere reg-

ler om forhold omfattet af stk. 2 og 3.
[-..]”-

VE-lovens § 22 a blev indfert i loven ved 509 af 12. december 2009. Af lovfors-
lag nr. 193 om forslag til lov om sendring af lov om fremme om vedvarende
energi (lokal medinddragelse i havvindmeller i forsggsomrader), som fremsat
den 22. april 2009, fremgar folgende vedregrende bestemmelsen:

15. april 2011
J.nr 1131-10-3-78
SSH -EKN

Side 20 af 28



energi

KLAGENAVNET

I...]
2. Lovforslagets indhold

Hovedformalet med lovforslaget er at fa opstillet flere for-
sogsmoller. Lovforslaget indebeerer, at klima- og energiministeren
kan udpege omrader, der reserveres til forseg og udvikling af hav-
vindmeller. Ved udveelgelse af havvindmelleprojekter i disse seer-
ligt udpegede forsegsomrader, kan ministeren efter forslaget laeg-
ge vaegt pa savel tekniske forsegs- og udviklingsaspekter som pa

den forventede veerdi af inddragelse af lokale parter i projektet.

Et samarbejde mellem vindmelleopstilleren og lokale
energiselskaber og kommuner antages at kunne fremme opbak-
ningen til opstilling af vindmeller. En reekke kommuner gnsker at
etablere forseg med sakaldte »CO2-frie« omrader eller »CO2-frie
kommuner« eller at foretage en voldsom COZ2-reduktion gennem
lokal produktion og anvendelse af CO2-fri energi. Flere kommu-
ner forsgger endvidere i et samarbejde med de lokale energisel-
skaber at kombinere disse bestraebelser med udferelsen af ener-
gibesparende foranstaltninger hos forbrugerne. Der er behov for
at indsamle demonstrationserfaringer fra sadanne forseg, og det
er derfor nadvendigt at kunne leegge veegt pa omfanget og arten af
den lokale medinddragelse ved udveelgelse af forsegsprojekterne
og ved at kunne stille szerlige vilkar herom i tilladelser.

Et egentligt medejerskab til vindmeller fra lokale borgere
og elforbrugere giver disse et gkonomisk incitament til at stotte
opstillingen og antages derfor at give storre forstaelse og accept
for opstilling af store vindmeoller. Bestemmelserne i VE-loven om
koberetten i 8§ 13-18, - hvorefter 20 pct. af ejerandelene i en ny
vindmelle skal udbydes til lokalomradets beboere - geelder ikke
for forsegsmoller. Baggrunden herfor er, at disse meller ikke er
kommercielle, feerdigudviklede meller, og det er derfor ikke skon-
net rimeligt at paleegge opstilleren en obligatorisk pligt til at gen-
nemfore koberetsordningen for disse forsggsmoller.

Den almindelige keberetsordning geelder som neevnt
ovenfor ikke for forsegsmoller, og der er i dag ikke hjemmel til at
leegge veegt pa lokal tilknytning ved valg af projekt, hvis der er fle-
re ansegere til samme forsegsomrade. For at kunne leegge veegt pa
lokal tilknytning eller indflydelse ved valg af projekter for for-
sogsmoller, er det derfor nedvendigt at indfere seerlige regler her-
om. Den lokale tilknytning er efter lovforslaget ikke det afgerende
moment, idet der ved valg af projekt tillige skal leegges vaegt pa de
tekniske forsggsaspekter. Der er saledes behov for at kunne leegge
veegt pa hvilke forsegs- og udviklingselementer, som opstillingen

af de ansogte forsegsmeller ma antages at indebeere. Der kan og-

15. april 2011
J.nr 1131-10-3-78
SSH -EKN

Side 21 af 28



energi
KLAGENAVNET

sa veere behov for at stille seerlige vilkar hertil for at sikre, at det
begreensede antal forsegspladser udnyttes mest effektivt. Den lo-
kale tilknytning er et moment, der efter forslaget skal tilleegges
veegt, men der skal ogsa leegges veegt pa ovrige saglige hensyn for
opstilling af forsegsmeller. Der er med andre ord tale om et skon,
hvor flere hensyn indgar.
Udpegningen af de omrader, der er reserveret til forseg og
udvikling af havvindmeller, hviler i dag pa konklusioner fra et
tveerministerielt udvalg, jf. »Rapport fra den tveerministerielle ar-
bejdsgruppe om forsegsmeller pd land«, februar 2007. Rapporten  15. april 2011
er tilgeengelig pa Energistyrelsens hjemmeside: www.ens.dk. Der J.nr 1131-10-3-78
er behov for at preecisere adgangen til at fastseette, at visse stats- SSH -EKN
lige arealer reserveres til disse forsegsformal og for at give hjem-
mel til, at kriterierne for at kunne opstille moller i sddanne omra- Side 22 af 28
der ikke skal vaere de samme, som ved almindelig kommerciel

molleopstilling.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skonnes at veere foreneligt med bestemmelserne i EF-
traktatens artikel 43 om den fri etableringsret og artikel 56 om
kapitalens fri beveegelighed, da der principielt intet er til hinder
for, at en udenlandsk investor — f.eks. gennem samarbejde med
lokale medinteressenter - etablerer den fornedne lokale opbak-
ning og samarbejde til et projekt. Hertil kommer, at udenlandske
investorer i helt overvejende grad alene er interesseret i at opstille
almindelige, kommercielle havvindmeller, og ikke i at opstille for-
segsmoller pa dansk grund.

Det ma tillige tilleegges betydning, at projekter med forsegsmodel-
ler gennemfores for at sege at opfylde Danmarks EU-retlige for-
pligtelser til udbygning af den vedvarende energi.

Den seerlige ordning for opstilling af forsggsmeller har til formal at
beskytte miljoet, idet opsaetning af vindmeller reducerer anven-
delsen af fossile breendstoffer. Et sddant hensyn er anerkendt ef-
ter EF-Domstolens faste praksis. Ordningen ma endvidere anta-
ges at veere egnet til at na dette mal, idet ordningen gennem lo-
kalbefolkningens inddragelse eller ejerskab vil fremme lokalbe-
folkningens velvilje over for opstillingen af vindmeller i omradet.
Ordningen antages derfor at veere i overensstemmelse med pro-

portionalitetsprincippet

[T

Adgangen til at klage til Energiklageneevnet over afggrelser truffet i henhold til
VE-loven er reguleret i lovens §8 66 og 67. Af lovens § 66 fremgar folgende:
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§ 66. Energiklageneevnet behandler klager over afgerelser
truffet af klima- og energiministeren eller af Energitilsynet efter
denne lov eller regler fastsat i medfer af loven.

Stk. 2. Energiklagenaevnet behandler klager over Energi-
net.dk’s afgerelser i henhold til §8§ 18-21 og § 54, stk. 2, og regler
fastsat i medfer heraf.

Stk. 3. Klima- og energiministerens og Energitilsynets afgorel-
ser efter loven eller regler fastsat i medfer af loven og Energi-
net.dk’s afggrelser efter stk. 2 kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed end Energiklagensevnet. Afggrelserne kan
ikke indbringes for domstolene, for den endelige administrative
afgorelse foreligger.

Stk. 4. Klage skal vaere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at
afgorelsen er meddelt.

Stk. 5. Energiklagensevnets formand kan efter neermere aftale
med neaevnet treeffe afgorelse pa neevnets vegne i sager, der be-
handles efter denne lov eller regler fastsat i medfer af loven.

Stk. 6. Segsmal til prevelse af afgerelser truffet af Energikla-
genezevnet efter loven eller de regler, der udstedes efter loven, skal
veere anlagt, inden 6 maneder efter at afggrelsen er meddelt den
pageeldende. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen
dog altid fra bekendtgerelsen.

[.].

Energiklagenavnets begrundelse for afgerelsen
Ad Energistyrelsens sagsbehandling

Ad klagefristens overholdelse og meddelelse af afgorelse

Energistyrelsen meddelte ved afgerelser af 12. februar 2010 til henholdsvis
klager og lauget og NOE, hvilken ansgger der modtog forundersggelsestilla-
delsen. Det folger af VE-lovens § 66, stk. 4, at en klage over en afgerelse truf-
fet i henhold til loven skal veere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at afgge-
relsen er meddelt. Fristen for at indbringe afgegrelsen for Energiklagensevnet
var herefter den 12. marts 2010. Afgerelserne indeholdte en korrekt klagevej-
ledning. Klager indbragte afgerelsen for Energiklagensevnet ved klage af 8. juli
2010. Fristen for at paklage afggrelsen var saledes overskredet. Afggrelsen af
12. februar 2010 blev imidlertid ikke meddelt klager, idet den blev sendt til en
forkert e-mailadresse. Afgorelsen blev sdledes forst meddelt klager ved e-mail
af 29. juni 2010, hvorved Energistyrelsen genfremsendte afgorelsen af 12. fe-
bruar 2010. Klagefristen pa 4 uger skal saledes regnes fra den 29. juni 2010.
Klagen af 8. juli 2010 er saledes indgivet rettidigt til Energiklagensevnet, og
neevnet kan herefter behandle klagen.
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For sa vidt angar fremsendelsen af afggrelser pr. e-mail bemeaerker Energikla-
genaevnet, at safremt en borger eller virksomhed har givet sin accept til at
kommunikere med den offentlige forvaltning pr. e-mail, er der ikke noget til
hinder herfor, s& leenge der tages hensyn til fortrolighedskravet. Det vil nor-
malt opfattes som en accept, at ansegeren (borgeren/virksomheden) fremsen-
der sin anseggning til den offentlige forvaltning pr. e-mail. Der henvises i den
forbindelse til bogen "Forvaltningsret - sagsbehandling” af Jens Garde m.fl.,
Jurist- og Okonomforbundet Forlag, 6. udgave, 2007, s. 338 ff.

Klager fremsendte sin ansegning om forunderseggelsestilladelse til Energisty-
relsen pr. e-mail den 4. december 2010, og der var efterfolgende en kommu-
nikation mellem klager og styrelsen foretaget pr. e-mail. Energistyrelsen kun-
ne derfor, under hensyn til fortrolighedskravet, fremsende sin afgerelse pr. e-
mail til klager. Nar Energistyrelsen veelger udelukkende at fremsende en afge-
relse pr. e-mail, ber styrelsen dog veere seerlig omhyggelig med hensyn til
adresseringen.

Ad begrundelsen for Energistyrelsens afgerelse

Forvaltningslovens? §§ 22 og 24 indeholder de neermere krav til begrundelsen
for afgerelser. Efter forvaltningslovens § 22 skal en afggrelse, nar den medde-
les skriftligt, veere ledsaget af en begrundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud
giver den pageeldende part medhold. Forvaltningsloven fastleegger desuden i §
24, stk. 1, at begrundelsen for en afgerelse skal indeholde en henvisning til
de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet, og i det omfang, afge-
relsen beror pa et administrativt sken, skal begrundelsen tillige angive de ho-
vedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudevelsen. Henvisningen til
retsreglerne skal veere klar og specifik, hvilket betyder, at retsreglerne skal
omtales, s& de uden videre kan identificeres af modtageren af afgerelsen ved
en angivelse af lovens eller bekendtgerelsens nummer og dato eller seedvanli-
ge kaldenavn, samt en preecis angivelse af de relevante bestemmelsers § (pa-
ragraf), stk., litra m.v. Der henvises i den forbindelse til bogen "Forvaltnings-
ret” af Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Jurist- og @konomforbundets forlag,
2. udgave, 2002, s. 553 ff. Baggrunden for kravet om begrundelse i forvalt-
ningsloven er blandt andet, at en myndighed nedvendigvis ma udvise grun-
dighed i de forudgdende undersogelser og afvejninger, for en afgerelse treeffes.
Kravet om begrundelse har karakter af en garantiforskrift, og en mangelfuld
begrundelse medferer derfor som udgangspunkt afgerelsens ugyldighed.

Afgorelsen af 12. februar 2010 som meddelt klager den 29. juni 2010 inde-
holder en opremsning af de kriterier og hensyn, som Energistyrelsen har ind-
draget og lagt vaegt pa i bedemmelsen af ansegningerne. Afggrelsen opfylder
derfor som sadan kravene i forvaltningslovens § 24 pa dette punkt. Energi-

2 Lovbekendtggrelse nr. 1365 af 7. december 2007 med senere sendringer.
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klagensevnet bemeerker hertil, at naevnet finder, at det havde veeret hensigts-
meessigt, safremt afgerelserne tillige havde indeholdt en redegerelse for veegt-
ningen og vurderingen af kriterierne i forhold til de konkrete ansegninger, sa-
ledes af begrundelsen for tildelingen af forundersggelsestilladelsen var blevet
uddybet i en hgjere grad. At dette ikke er sket, finder Energiklagenaevnet, som
for neevnt, imidlertid ikke udger en begrundelsesmangel i henhold til forvalt-
ningslovens § 24 i den konkrete sag. Energiklageneevnet har herved ogsa lagt
veegt pa, at Energistyrelsen i forbindelse med sagens behandling ved Energi-
klagensevnet har uddybet begrundelsen for afgerelsen, som klager har haft
mulighed for at geore sig bekendt med og fremkomme med bemeerkninger til.
Energistyrelsen har overfor Energiklagensevnet oplyst, at klager i sit projekt
ikke naermere havde dokumenteret mulighederne for lokalt engagement, samt
at ansegningen fra lauget opfyldte kravene fremsat i styrelsens opfordring til
fremsendelse af ansegninger.

Begrundelsen burde have indeholdt en henvisning til de relevante bestemmel-
ser i VE-loven, som afgerelsen blev truffet i henhold til, jf. forvaltningslovens §
22 og 24. Energistyrelsens afggrelse indeholder dog ikke en henvisning til VE-
loven, eller hvilke bestemmelser i loven den paklagede afgerelse er truffet i
medfer af. Energiklagenaevnet finder imidlertid, at dette ikke udger en sa veae-
sentlig begrundelsesmangel, at Energistyrelsens afgerelse af 12. februar 2010
som meddelt klager den 29. juni 2010 er ugyldig og ber opheeves af denne
grund. Energiklagensevnet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at det fremgik
af Energistyrelsens materiale til brug for udarbejdelsen af ansegning om for-
undersogelsestilladelsen, at tilladelsen ville blive tildelt i medfer af VE-loven.
Energistyrelsens materiale henviste i den forbindelse til VE-lovens § 22 a.

Ad Tildelingen af forundersogelsestilladelsen

Energiklagensevnet bemeerker, at indeveerende sag alene drejer sig om Ener-
gistyrelsens afgorelse om tildeling af en forundersogelsestilladelse. Forunder-
sogelsestilladelser tildeles, for en egentlig undersegelse pa havet vedrerende
f.eks. et muligt forsegsprojekt iveerkseettes. En vurdering af de miljemeessige
konsekvenser (en VVM-rapport) er ngdvendig, hvis elproduktionsanlaegget pa
havet antages at pavirke miljoet i veesentlig grad. I sddanne tilfeelde skal for-
undersogelsen gennemfores i overensstemmelse med reglerne i bekendtgerel-
se nr. 815 af 28. august 2000 om vurdering af virkninger pa miljget (VVM) af
elproduktion pa havet og i overensstemmelse med neermere fastsatte vilkar.
En forundersogelse indebeerer saledes bl.a. forpligtelsen til at sikre udarbej-
delsen af en VVM-rapport, hvor dette er pakreevet. Efter modtagelsen af en
ansegning bilagt resultaterne af VVM-undersogelsen folges en forundersogel-
sestilladelse eventuelt senere op af en etableringstilladelse og en tilladelsen til
at udnytte energien (elproduktionstilladelse). Denne sag drejer sig som anfort
alene om en forundersogelsestilladelse og derved om en tilladelse til at udar-
bejde en VVM-rapport. P4 denne baggrund finder Energiklagensevnet ikke
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grundlag for at inddrage den af lauget og NOE udarbejdet VVM-rapport ved
provelsen af Energistyrelsens afgerelse af 29. juni 2010.

Forundersggelser og efterfolgende udnyttelse af energi fra vand og vind pa se-
territoriet og i den eksklusive gkonomiske zone kan kun finde sted efter tilla-
delse fra klima- og energiministeren, jf. VE-lovens § 22, stk. 1. Klima- og
energiministerens befgjelser i henhold til VE-loven er ved bekendtgerelse
overladt til (delegeret til) Energistyrelsen3. En tilladelse kan enten gives efter
indkaldelse af ansggninger ved et udbud eller efter modtagelse af ansegning
(Aben der), jf. VE-lovens § 22, stk. 2. Energistyrelsen har den 9. oktober 2009
opfordret interesserede til at fremsende en ansegning om forundersogelsestil-
ladelse til styrelsen, jf. VE-lovens § 22 a, stk. 1 og 2. Herefter er de almindeli-
ge regler om aben der-ansegninger anvendt, jf. VE-lovens § 22, stk. 2, og §
23, stk. 4. Der er saledes ikke tale om et statsligt udbud omfattet af udbuds-
reglerne. Energiklagensevnet bemeerker i den forbindelse, at det fremgik af
ansegningsmaterialet, hvilket konkret afgreenset geografiske omrade en an-
segning kunne omhandle. Energiklagensevnet finder saledes ikke, at det
fremgar af udbudsmaterialet, at der var mulighed for opseetning af meller i
andre omrader i Nissum Bredning.

VE-lovens § 22 a, stk. 1, fastleegger, at klima- og energiministeren ved afge-
relser truffet efter reglerne i lovens § 22 i forsggsomrader kan leegge vaegt pa
seerlige kriterier, herunder forsegs- og udviklingselementer, som opstillingen
forventes at indebeere, inddragelse af eller medejerskab fra elforbrugere, bor-
gere og foreninger i lokalomradet, samarbejde med kommuner samt demon-
strationsveerdien af opstillingen. Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar, at
en lokal tilknytning ikke er et afgerende moment, idet der ved valg af projek-
tet tillige skal leegges veegt pa de tekniske forsggsaspekter. Der vil i den for-
bindelse kunne leegges veegt pa, hvilke forsegs- og udviklingselementer som
opstillingen af de ansggte forsggsmgller ma antages at indebeere. VE-lovens §
23, stk. 4, fastleegger, at der ved ansegning uden for udbud gives tilladelse til
forundersogelser efter § 22 til ansggere, der skennes at have den fornedne
tekniske og finansielle kapacitet til at gennemfore forundersogelserne. Ener-
giklagensevnet bemeerker i den forbindelse, at det i lovforslag nr. 193 af 22.
april 2009 vurderes, at bestemmelsen i VE-lovens § 22 a ikke er til hinder for,
at udenlandske investorer ved samarbejde med lokale medinvestorer kan op-
na forundersogelsestilladelser.

Det fremgar af Energistyrelsens afgerelse af 12. februar 2010 til lauget, at
Energistyrelsen ved tildelingen af forundersogelsestilladelsen har lagt veegt pa
de forsegs- og udviklingselementer, som opstillingen af laugets planlagte mgol-
ler forventes at indebeere, effektiv udnyttelse af det begreensede antal forsegs-

3 Bekendtgerelse nr. 1224 af 10. december 2009 om Energistyrelsens opgaver og befo-
jelser.
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pladser, lokalt medejerskab, samarbejde med kommuner samt demonstrati-
onsveerdien. Af Energistyrelsen afggrelse af 12. februar 2010, som blev sendt
til klager ved e-mail af 29. juni 2010, fremgar endvidere, at Energistyrelsen
har vurderet de indkomne ansegninger i relation til antal og sterrelse af mol-
ler, planlagte forseg, herunder udskiftning af meller, afprovning af seerlige
fundamentstyper, demonstrationsveerdi, lokalt engagement m.v. samt tilhg-
rende tidsplan og redegorelse for ansggers tekniske og finansielle kapacitet.

Energiklagensevnet kan efter en konkret vurdering tiltreede Energistyrelsens
afgarelse om, at forundersggelsestilladelsen gives til lauget og derfor ikke kan
tildeles klager. Energiklagenaevnet finder, at den paklagede afgerelse er lovlig
og gyldig. Der er ikke grundlag for at antage, at Energistyrelsens tildeling af
forundersogelsestilladelsen til lauget er baseret pa usaglige hensyn. Energi-
klagenzevnet har herved bl.a. lagt vaegt pa, at der i Energistyrelsens opfor-
dring af 9. oktober 2009 om fremsendelse af ansegninger redegores for, hvilke
elementer projektbeskrivelsen af ansegningen skulle indeholde. Energiklage-
neevnet har endvidere lagt vaegt pa forarbejderne til bestemmelsen i § 22 a,
stk. 1, og indholdet af henholdsvis klagers og laugets ansggninger vedrerende
bl.a. disses gkonomiske og tekniske forméaen. Energiklagensevnet har endelig
lagt veegt pa, at Energistyrelsen i VE-lovens kapitel 3 er tillagt et vidt sken ved
vurderingen af, hvilken anseoger der skal tildeles en forundersogelsestilladelse,
samt at der ikke ses at foreligge oplysninger, som kan fore til, at Energistyrel-
sens skon i det konkrete tilfeelde ma anses for urimeligt. Som tidligere anfert
finder Energiklagenaevnet, at Energistyrelsen heller ikke har foretaget sadan-
ne vaesentlige sagsbehandlingsfejl, der i sig selv kan fore til afgerelsens ugyl-
dighed.

Herefter stadfaestes Energistyrelsens afggrelse af 29. juni 2010.

Klager har tilkendegivet, at Energiklagensevnet bor iveerkseette en undersogel-
se af, om udbuddet vedrerende Anholt Havvindmellepark var lovligt. Energi-
klagensevnet bemeerker hertil, at naevnet er klagemyndighed og ikke tilsyns-
myndighed, og at nesevnet derfor ikke af egen drift kan tage sager op til neer-
mere undersoggelse. Neevnet behandler alene klager, der indgives af klagebe-
rettigede, over afgorelser inden for den energiretlige lovgivning, hvor der er gi-
vet klageadgang til nsevnet. Energiklagenaevnet forstar klager séaledes, at det
er Konkurrencestyrelsen, der bgr undersgge om udbuddet er gennemfort kor-
rekt efter den konkurrenceretlige lovgivning. Energiklagensevnet sender pa
denne baggrund klagers brev/anmodning til Konkurrencestyrelsen til videre
foranstaltning, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2. Af denne bestemmelse frem-
gar, at safremt en forvaltningsmyndighed modtager en skriftlig henvendelse,
som ikke vedregrer dens sagsomrade, videresendes henvendelsen s& vidt mu-
ligt til rette myndighed. Energiklagensevnet foretager sig pa det foreliggende
grundlag ikke videre i anledning af klagers anmodning.
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Til sagens behandling i Energiklagensevnet bemaerkes, at nsevnet i denne type
sager har en malsaetning om, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid ikke
bor overstige 8 maneder. Energiklagensevnets behandling af klagers klage har
desveerre oversteget den fastsatte malseetning. Den leengere sagsbehandlings-
tid skyldes primeert, at det har veeret nedvendigt at stille sagens behandling i
bero i en reekke perioder som folge af klagers anmodninger efter forvaltnings-
lovens § 21, stk. 1, der giver klager ret til, at sagens afgerelse udseettes, indtil
klager har haft lejlighed til at fremkomme med en udtalelse til sagen.

Afgorelsen sendes til klager og til lauget og NOE, der begge findes at have
partsstatus i sagen.

Energiklagenavnets afgorelse
Energistyrelsens afgegrelse af 29. juni 2010 stadfeestes.

Sagen har vaeret behandlet pa Energiklagensevnets mede den 20. december
2010 og har efterfolgende veeret i skriftlig behandling.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnet i henhold til § 66 i lov om fremme
af vedvarende energi, jf. lov nr. 1392 af 27. december 2008 med senere aen-
dringer.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter lov om fremme af vedvarende energi eller regler, der er udstedt efter
denne lov, skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt
den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid

fra bekendtgerelsen, jfr. § 66, stk. 6, i lov om fremme af vedvarende energi.

Afggrelsen offentliggores pa Energiklagensevnets hjemmeside.

P.N.V.

Poul K. Egan
Neaevnsformand

/Signe Sara Hildebrandt
Fuldmeegtig, cand.jur.
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