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I SAGEN

NAVNETS Energistyrelsens afggrelse af 6. juli 2009 stadfeestes.
AFGORELSE

[...] (herefter bensevnt klager) har ved brev af 26. juli 2009 klaget til Energi-
klagenaevnet over Energistyrelsens afgerelse af 6. juli 2009. Ved afgerelsen
meddelte Energistyrelsen afslag pa klagers ansegning om dispensation fra
tidsfristen i § 75, stk. 2, nr. 1, jf. § 75, stk. 3, 3. pkt. i VE-loven!.

Sagens baggrund

Klager har siden 1997 etableret vindmelleprojekter i Danmark og har de sene-
ste ar endvidere opkebt en reekke igangveerende vindmeller i Danmark. Siden
2005 har klager arbejdet pa at realisere et udskiftningsprojekt af vindmeller i
Drgstrup i Jammerbugt Kommune. Projektet indebaerer nedtagning af 18 ek-
sisterende vindmeller og opstilling af 5 nye meller med en effekt pa 2,3 MW.
Byradet i Jammerbugt Kommune vedtog den 26. februar 2009 lokalplan med
kommuneplantilleeg og tilherende VVM og miljerapport.

Energinet.dk traf ved brev af 24. marts 2009 afggrelse om, at klagers projekt
var omfattet af VE-lovens § 75, stk. 2, nr. 1, og at projektet dermed var frita-
get for keberetsordningen og veerditabsordningen. Energinet.dk bemeerker i

1 Lov nr. 1392 af 27. december 2008 om fremme af vedvarende energi.
CVR/SE-nr. 31412196
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afgorelsen, at fritagelsen er betinget af, at vindmellerne nettilsluttes til det lo-
kale elforsyningsnet inden den 1. september 2010, jf. VE-lovens § 75, stk. 2,
nr. 1. Ved brev af 4. juni 2009 til Energinet.dk har klager i medfer af VE-
lovens § 75, stk. 3, 3. pkt. ansggt om dispensation fra tidsfristen for net-
tilslutning i § 75, stk. 2, nr. 1, i VE-loven. Energinet.dk har videresendt kla-
gers ansegning om dispensation fra tidsfristen til Energistyrelsen, som pa
baggrund af delegation fra klima- og energiministeren har kompetence til at
treeffe afgorelse om dispensation fra kravet om nettilslutning inden den 1.
september 2010. Energistyrelsen har den 6. juli 2009 truffet afggrelse om, at
ansggningen om dispensation ikke kan imedekommes. Klager har ved brev af
26. juli 2009 paklaget Energistyrelsens afggrelse til Energiklageneevnet.

Den paklagede afgorelse

Af Energistyrelsens afggrelse af 6. juli 2009 fremgar bl.a. felgende:

7l

Vedrorende ansegning om dispensation fra tidsfristen i § 75,
stk. 2, nr. 1, jf. § 75, stk. 3, 3. pkt., i lov om fremme af ved-
varende energi for vindmelleprojekt ved Drostrup i Jammer-

bugt Kommune.

[...] har ved brev af 4. juni 2009 ansegt Energinet.dk om forleen-
gelse af tidsfristen for nettilslutning i § 75, stk. 2, nr. 1, i lov om
fremme af vedvarende energi (herefter VE-loven) med 1 ar fra den
1. september 2010 til den 1. september 2011.

Energinet.dk har videresendt ansegningen til Energistyrelsen,
idet det er Energistyrelsen, som pa baggrund af delegation fra
klima- og energiministeren, treeffer afggrelse om dispensation fra
kravet om nettilsluning inden den 1. september 2010, jf. VE-
lovens § 75, stk. 3, 3. pkt., og § 3, stk. 1, nr. 5, i bekendtgerelse
nr. 161 af 26. februar 2009 om Energistyrelsens opgaver og befo-

jelser.

Det fremgar af ansegningen, at Energinet.dk ved brev af 24.
marts 2009 har truffet afgerelse om, at projektet ved Dregstrup fal-
der ind under VE-lovens § 75, stk. 2, nr. 1, og dermed er fritaget
for keberetsordningen og veaerditabsordningen. Fritagelsen er be-
tinget af, at de omfattede moller nettilsluttes inden den 1. sep-
tember 2010.

[...] oplyser endvidere, at de har arbejdet med vindmelleprojektet
ved Drestrup siden 2005. Lokalplan med kommuneplantilleeg og
tilherende VVM og miljgrapport blev vedtaget den 26. februar
2009. Efterfglgende har naboer indklaget Jammerbugt Kommu-

1. februar 2010
J.ar.: 1131-1
Eksp.nr.: 48473
MEK-EKN
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nes vedtagelse af lokalplanen til Naturklagenzevnet, hvis gennem-
snitlige sagsbehandlingstid er 8 maneder. [...] oplyser endvidere,
at Nyfors har beregnet tiden for nettilslutning til 60-94 uger (heraf
udger 44-78 uger leveringstiden fra leveranderen af 60/10 trans-
former) fra dato for modtagelse af skriftlig anmodning af net-

tilslutning incl. nedvendig byggetilladelse, jf. brev af 3. juni 2009.

[...] begrunder sin ansegning om forleengelse af fristen med, at
forsinkelsen af projektet skyldes forhold, som [...] ikke selv har
indflydelse pa, d.v.s. klagen til Naturklagensevnet og nettilslut-

ningen.

Det folger af VE-lovens § 75, stk. 3, 3. pkt., at klima- og energi-
ministeren kan dispensere fra kravet om, at mgllerne nettilsluttes
inden 1. september 2010, safremt nettilslutning ikke kan finde
sted pa grund af manglende eller forsinket levering af materiel.
Det fremgar af bemeerkningerne til loven, at der ved vurderingen
af, om der kan gives dispensation vil blive lagt til grund, at den
manglende levering af materiel til tiden ikke kan bebrejdes opstil-

leren.

En dispensation forudseetter saledes, at der er bestilt materiel,
men at dette udebliver eller bliver forsinket. I dette tilfezelde er ma-
teriellet endnu ikke blevet bestilt, og der er derfor ikke hjemmel til
at dispensere med henvisning til, at leveringen heraf er blevet for-
sinket. Det bemeerkes endvidere, at den fremsendte tidsplanen er
beheeftet med usikkerhed.

Der vil derfor ikke kunne gives dispensation pa det foreliggende
grundlag. Hvis de faktiske forhold i forbindelse med sagen senere
skulle endre sig, kan De pa ny rette henvendelse til Energistyrel-
sen. Styrelsen vil i sa fald tage stilling til, om der pa baggrund af
de eendrede forhold er baggrund for at genoptage sagen og foreta-
ge en ny vurdering af, om der er grundlag for at meddele dispen-

sation fra den omhandlede frist.

L.]

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager finder, at Energistyrelsens afgerelse af 6. juli 2009 skal sendres sale-
des, at klager opnar dispensation fra tidsfristen i VE-lovens § 75, stk. 2, nr. 1.
Klager har til stotte herfor navnlig anfort felgende:

¢ Naboer til de nye vindmeller har indklaget kommunens vedtagelse af
lokalplanen, herunder klagers projekt om opstilling af vindmeller til
Naturklageneevnet. Naturklagensevnets sagsbehandlingstider bevirker,
at klage vil forhindre projektets gennemforelse uanset sagens udfald,

1. februar 2010
J.ar.: 1131-1
Eksp.nr.: 48473
MEK-EKN
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da sagsbehandlingstiderne ved Naturklagenaevnet vil medfere, at pro-
jektet forsinkes.

e  Kommunen har inden 1. marts 2009 offentliggjort forslag til kommu-
neplantilleeg med tilherende VVM-redegorelse for mellen pa land, og
Energinet.dk har bekrzeftet, at projektet er fritaget fra keberetsordnin-
gen og veerditabsordningen, jf. VE-lovens § 75, stk. 2, nr. 1.

* Elforsyningsselskabet, som skal foretage nettilslutning af de 5 vind-
moller, har oplyst, at nettilslutning ma forventes at vare fra 60 til 94 1. februar 2010
uger, og at perioden skal regnes fra modtagelse af den nedvendige J.nr.: 1131-1
byggetilladelse. Eksp.nr.: 48473

MEK-EKN

e Baggrunden for dispensationsmuligheden i VE-lovens § 75, stk. 3, 3.
pkt. er, at risikoen for udefrakommende forsinkelser ikke skal pahvile Side 4 af 10
vindmelleropstilleren, nar denne har disponeret gkonomisk i tiltro til
geeldende ret. Forsinkelsen i klagers sag skyldes udelukkende udefra-
kommende forhold, og ud fra formalet med § 75, stk. 3, ber der sale-
des meddeles dispensation fra tidsfristen.

o Safremt klager ikke opnar dispensation fra tidsfristen i VE-lovens §
75, stk. 2, nr. 1, vil det have store gkonomiske konsekvenser for
vindmoelleprojektet. Projektet vil miste alle pristilleeg for den elektrici-
tet, som produceres af vindmellerne, og klager paleegges endvidere for-
pligtelser i medfer af veerditabsordningen og kgberetsordningen.

* Der kan ikke bestilles materiel til nettilslutning, da det ikke er sikkert,
at der opnds pristilleeg til mellerne. Dermed kan ikke opnas bankfi-
nansiering, og Energistyrelsen vil ikke give dispensation uden, at der
er bestilt materiel.

* Dispensation kan subsidisert meddeles i medfer af VE-lovens § 76, stk.
1.

Energistyrelsens bemaerkninger til klagen

Energistyrelsen henholder sig til begrundelsen for afgerelsen af 14. juli 2009
og bemeerker i gvrigt, at VE-lovens § 76, stk. 1, ikke finder anvendelse, da
klima- og energiministeren ikke har fastsat overgangsregler vedrgrende di-
spensation fra tidsfristen i VE-lovens § 75, stk. 2, nr. 1, i medfer af bestem-
melsen.

Retsgrundlaget
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Formalet med lov om fremme af vedvarende energi (lov nr. 1392 af 27. decem-
ber 2008 med senere eendringer) fremgar af lovens § 1, der er salydende:

7.

§ 1. Lovens formal er at fremme produktion af energi ved anven-
delse af vedvarende energikilder i overensstemmelse med klima-
og miljomeessige samt samfundsgkonomiske hensyn med henblik
pa at nedbringe afheengigheden af fossile breendstoffer, sikre for-
syningssikkerheden og reducere udledningen af CO2 og andre
drivhusgasser.

Stk. 2. Loven skal seerlig medvirke til at sikre opfyldelse af natio-
nale og internationale malssetninger om at forege andelen af
energi, som produceres ved anvendelse af vedvarende energikil-
der.

Stk. 3. 1 &r 2010 og 2011 skal kommunerne under ét udarbejde
og vedtage kommuneplantilleeg med arealreservation for en sam-

let vindmellekapacitet pa 75 MW i hvert af arene.
[...]”

Af § 2 i lov om fremme af vedvarende energi fremgar, hvilke omrader lovens
formal seerligt finder anvendelse. Lovens § 2, stk. 1 og 2, er salydende:

”[...]

§ 2. Loven finder inden for det i § 1 nsevnte formal seerlig anven-
delse pa

1) pristilleeg til vindmeller og andre elproduktionsanlaeg, som an-
vender vedvarende energikilder,

2) foranstaltninger til fremme af udbygningen af vindmeller,

3) adgang til at udnytte energi fra vand og vind pa havet,

4) tilslutning af og sikkerhedsmaessige krav til vindmeller og

5) regulering af elproduktion fra udbudte havvindmeller.

Stk. 2. Ved vedvarende energikilder forstas bl.a.: vindkraft, vand-
kraft, biogas, biomasse, solenergi, belge- og tidevandsenergi samt

geotermisk varme.

L]

I kapitel 11 i lov om fremme af vedvarende energi fremgar reglerne om ikraft-
treeden m.v. Af lovens § 75, stk. 2, nr. 1 fremgar betingelserne for, at projek-
ter om opstilling af vindmeller kan fritages fra keberetsordningen og veerdi-
tabsordningen. Af § 75, stk. 3, 3. pkt. fremgar klima- og energiministerens
mulighed for at treeffe afgerelse om dispensation fra tidsfristen i § 75, stk. 2,
nr. 1.

1. februar 2010
J.ar.: 1131-1
Eksp.nr.: 48473
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[...]
§ 75. 8§ 6-17 har virkning for vindmegller, der tilsluttes det offent-

lige elforsyningsnet efter den 1. januar 2009, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 8§ 6-17 og 54 finder ikke anvendelse pa meller, hvor

1) kommunen inden den 1. marts 2009 har offentliggjort forslag

til kommuneplantilleeg med tilhgrende VVM-redegorelse for mel-

len pa land og mellen nettilsluttes inden den 1. september 2010,

2) kommunen inden den 1. marts 2009 har offentliggjort afgerelse

om, at megllen pa land ikke er VVM-pligtig og mellen nettilsluttes

inden den 1. september 2010, eller 1. februar 2010
3) opstilleren af en molle pa havet inden den 1. marts 2009 har J.nr.: 1131-1
modtaget forundersogelsestilladelse efter lov om elforsyning eller Eksp.nr.: 48473
§ 22 i denne lov og mellen nettilsluttes inden den 1. september MEK-EKN

2010.

Stk. 3. Energinet.dk afger, om betingelserne i stk. 2 for fritagelse Side 6 af 10

for betaling af veerditab og udbud af vindmelleandele er opfyldt.

Afggrelsen kan indbringes for klima- og energiministeren. Klima-

og energiministeren kan dispensere fra det i stk. 2 neevnte krav

om, at mollerne nettilsluttes inden den 1. september 2010, sa-

fremt nettilslutning ikke kan finde sted pa grund af manglende el-

ler forsinket levering af materiel.

L]

Klima- og energiministeren har i medfer af § 76 mulighed for at fastseette
overgangsregler. Bestemmelsen er salydende:

7]

§ 76. Klima- og energiministeren kan fastsaette overgangsregler.

Stk. 2. Regler, der er fastsat i henhold til hidtil geeldende regler i
lov om elforsyning, som videreferes i lov om fremme af vedvarende
energi, forbliver i kraft, indtil de aflgses af regler fastsat efter den-

ne lov.

[.]

Af forarbejderne til VE-loven, FT (A) samling 2007-08 (2. samling) spalte 2360
ff., fremgar folgende:

”[...]

Til § 75

Det foreslas i stk. 1, at §8§ 6-17 vedrerende veerditab pa fast ejen-
dom ved opstilling med vindmeller og keberet til vindmelleandele
for lokale borgere har virkning for vindmeller, der tilsluttes det of-
fentlige elforsyningsnet efter den 1. januar 2009, jf. dog om over-

gangsordningen i stk. 2.
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Der foreslas endvidere i stk. 2 en overgangsordning, hvorefter
veerditabs- og keberetordningerne ikke geelder for vindmeller pa
land, hvor kommunen inden den 1. marts 2009 har offentliggjort
forslag til kommuneplantilleeg med tilherende VVM-redegorelse el-
ler har offentliggjort afgerelse om, at mellen ikke er VVM-pligtig,
forudsat mellerne nettilsluttes inden den 1. september 2010.

Med den foreslaede overgangsordning gives der opstillere af vind-
moller, som har disponeret i henhold til de hidtil geeldende regler,
mulighed for at indrette sig pa en sendret retstilstand pa omradet.

Havvindmeller skal ikke have kommunale tilladelser, men der-
imod tilladelser efter bestemmelserne i §§ 22-26 fra klima- og
energiministeren.

Som det fremgar af bestemmelsen i stk. 2, er det en forudseetning

for at disse kan veere omfattet af overgangsbestemmelsen, at der
inden den 1. marts 2009 er givet forundersogelsestilladelse til det
pageeldende havvindmelleprojekt, og at mellerne er nettilsluttet
inden den 1. september 2010. En sadan forundersogelsestilladel-
se vil indtil denne lovs ikrafttreeden blive givet i medfer af den tid-
ligere § 13 i lov om elforsyning. § 13 blev indsat ved lov nr. 503 af
17. juni 2008. Lov nr. 503 indeholder i § 5 en overgangsbestem-
melse, som bevirker, at der i enkelte tilfaelde treeffes afgerelse om
forundersogelsestilladelse efter § 14, stk. 2, i den tidligere elforsy-
ningslov. Afgerelser omfattet af overgangsbestemmelsen i lov nr.
505 af 17. juni 2008 vil ligeledes betragtes som veerende omfattet
af overgangsbestemmelsen i neerveerende lov.

Som det fremgar af stk. 3, er det Energinet.dk., der tager stilling
til, om betingelserne i stk. 2 for at falde ind under overgangsord-
ningen er opfyldt. Afggrelsen kan indbringes for klima- og ener-
giministeren.

Klima- og energiministeren kan dispensere fra det i stk. 2, pkt. 4,

neevnte krav om, at mellerne nettilsluttes inden den 1. september
2010, safremt nettilslutningen ikke kan finde sted pa grund af
manglende eller forsinket levering af materiel. Ved vurderingen af
om der kan gives dispensation vil det blive lagt til grund, at den
manglende levering af materiel til tiden ikke kan bebrejdes opstil-
leren.

Pristilleeg til gren ordning i elforsyningslovens § 56, stk. 3, er ved-
taget af Folketinget ved lov nr. 505 af 17. juni 2008, men er end-
nu ikke tradt i kraft. Det fremgar af den tidligere § 56, stk. 3, i lov
om elforsyning, at Energinet.dk, indtil lovens ikrafttreeden, har
indsat optjente pristilleeg pa en speerret konto. Det foreslas i stk.
4, at disse belgb sammen med tilskreven forrentning bliver over-

fort til de i § 19, stk. 2, neevnte konti.
[-..]”

1. februar 2010
J.ar.: 1131-1
Eksp.nr.: 48473
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Energiklagenaevnets praksis

Energiklagensevnet har sidelsbende med behandlingen af denne sag behand-
let en sag vedregrende Energistyrelsens mulighed for at give dispensation fra
nettilslutning af vindmeller i § 42, stk. 4, i medfer af VE-lovens § 43, stk. 2.
Sagen vedrerer pristilleeg for nettilslutning af nye vindmeller, men pa betin-
gelse af, at ejeren af vindmellen anvender skrotningsbeviser, som er udstedt
under neermere bestemte betingelser, jf. VE-lovens § 42, stk. 4. Neervaerende
sag vedrorer ligeledes pristilleeg for nettilslutning af nye vindmeller, men ikke
pa betingelse af anvendelse af skrotningsbeviser, jf. VE-lovens § 75, stk. 2, nr.
1, jf. § 75, stk. 3, 3. pkt. Afgerelsen i j.nr. 1131-2 er offentliggjort p4 Energi-
klagenaevnets hjemmeside www.ekn.dk.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Formalet med lov om fremme af vedvarende energi er at fremme produktion af
energi ved anvendelse af vedvarende energikilder i overensstemmelse med
klima- og miljemeessige samt samfundsekonomiske hensyn, jf. lovens § 1

Det folger af VE-lovens § 75, stk. 1, at opstilleren af en vindmelle skal betale
for veerditab og udbud af vindmelleandele for meller, som tilsluttes til det of-
fentlige elforsyningsnet, jf. VE-lovens 8§ 6-17. Energinet.dk kan treeffe afgo-
relse om, hvorvidt betingelserne for fritagelse for betaling af veerditab og ud-
bud af vindmelleandele er opfyldt, jf. VE-lovens § 75, stk. 2, nr. 1, jf. § 75,
stk. 3, 1. pkt. Endvidere kan klima- og energiministeren meddele dispensation
fra kravet i VE-lovens § 75, stk. 2, 1. pkt., om at mellerne skal nettilsluttes
inden den 1. september 2010, jf. 75, stk. 3, 3. pkt. Muligheden for dispensati-
on fra kravet om nettilslutning inden den 1. september 2010 foreligger, nar
nettilslutning ikke kan finde sted p& grund af manglende eller forsinket mate-
riel, jf. VE-lovens § 75, stk. 3, 3. pkt. Pa baggrund af delegation fra klima- og
energiministeren treeffer Energistyrelsen afgerelse om dispensation fra kravet
om nettilslutning inden den 1. september 2010, jf. VE-lovens § 75, stk. 3, 3.
pkt., og § 3, stk. 1, nr. 5, i bekendtgerelse nr. 1224 af 10. december 20092 om
Energistyrelsens opgaver og befgjelser.

Det folger af ordlyden af VE-lovens § 75, stk. 2, nr. 1, at muligheden for, at
klima- og energiministeren kan meddele dispensation i medfer af § 75, stk. 3,
3. pkt., er betinget af, at nettilslutning ikke kan finde sted pa grund af mang-
lende eller forsinket levering af materiel. Energiklagenaevnet laegger efter kla-
gers oplysninger til grund, at klager ikke har bestilt materiel. Efter en ord-

2 Bekendtgerelse nr. 1224 af 10. december 2009 har ophevet bekendtgerelse nr. 161
af 26. februar 2009, som var geeldende da Energistyrelsen traf afggrelsen af 6. juli
2009.

1. februar 2010
J.ar.: 1131-1
Eksp.nr.: 48473
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lydsfortolkning af § 75, stk. 3, 3. pkt., vil det herefter ikke veere muligt at op-
na dispensation fra tidsfristen i VE-lovens § 75, stk. 2, nr. 1.

Det fremgéar ligeledes af forarbejderne til VE-lovens § 75, at klima- og energi-
ministeren kan dispensere fra tidsfristen i VE-lovens § 75, stk. 2, nr. 1, sa-
fremt nettilslutningen ikke kan finde sted pa grund af manglende eller forsin-
ket levering af materiel. Af forarbejderne fremgar det endvidere, at der ved
vurderingen af om der kan gives dispensation vil det blive lagt til grund, at
den manglende levering af materiel til tiden ikke kan bebrejdes opstilleren af
vindmgllerne. I overensstemmelse med ordlydsfortolkningen af VE-lovens §
75, stk. 3, 3. pkt., fremgar det saledes af forarbejderne til bestemmelsen, at
dispensation fra tidsfristen i § 75, stk. 2, nr. 1, kun kan meddeles, safremt
der er bestilt materiel, hvilket ikke er tilfeeldet. Der ses saledes ikke at veere
stotte i forarbejderne for en anden fortolkning.

Energiklagenaevnet har overvejet, om dispensationsmuligheden i VE-lovens §
75, stk. 3, 3. pkt. er udtemmende, herunder sammenholdt med lovens for-
malsbestemmelse. Energiklagensevnet finder imidlertid ikke, at der er fuldt til-
streekkeligt grundlag for at kunne fortolke dispensationsbestemmelsen i § 75,
stk. 3, 3. pkt. udvidende.

For sa vidt angar VE-lovens § 76, stk. 1, bemaerker Energiklagenaevnet, at be-
stemmelsen ikke indeholder en dispensationsmulighed, da der ikke er fastsat
overgangsregler vedrorende dispensation i medfer af bestemmelsen. Energi-
klageneevnet er saledes enig med Energistyrelsen i, at der ikke kan gives kla-
ger dispensation i medfer af VE-lovens § 76, stk. 1.

Til orientering bemeerker Energiklagensevnet, at klager vil have mulighed for
pa ny at sege om dispensation fra tidsfristen i § 75, stk. 2, nr. 1, jf. § 75, stk.
3, 3. pkt. i VE-loven, safremt han bestiller materiel, og nettilslutning ikke kan
finde sted pa grund af manglende eller forsinket levering af dette.

Herefter stadfeestes Energistyrelsens afgerelse af 6. juli 2009.
Energiklagenaevnets afgorelse

Energistyrelsens afggrelse af 6. juli 2009 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet p4 Energiklagensevnets mede den 1. februar 2010.
Afggrelsen er truffet af Energiklagenaevnet i henhold til § 66 i lov om fremme

af vedvarende energi, jf. lov nr. 1392 af 27. december 2008 med senere en-
dringer.
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Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om fremme af vedvarende energi eller regler, der er udstedt efter den-
ne lov, skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den
pageeldende. Er afgegrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra
bekendtgerelsen, jfr. § 66, stk. 6, i lov om fremme af vedvarende energi.

Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.
1. februar 2010
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