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NAVNETS Energistyrelsens afgorelse af 20. oktober 2009 stadfeestes.

AFGORELSE

The Estionian Naturalists’s Sotiety’ (herefter bensevnt klager) har ved brev af
16. november 2009 indbragt Energistyrelsens afggrelse af 20. oktober 2009
for Energiklagensevnet. Ved afgerelsen meddelte Energistyrelsen Nord Stream
AG tilladelse til at nedleegge to parallelle naturgasledninger pa4 dansk havom-
rade. Nord Stream AG er under sagens behandling ved Energiklagensevnet re-
preesenteret ved advokat Segren Stenderup Jensen, advokatfirmaet Plesner
(herefter benaevnt Nord Stream).

Sagens baggrund

Tilladelsen af 20. oktober 2009 er meddelt pa grundlag af Nord Streams an-
segning af 3. marts 2009. Tilladelsen omfatter to parallelle naturgasrerlednin-
ger pa dansk havomrade i Osterseoen gst og syd for Bornholm.

Europa-Kommissionen godkendte i 2000 en nordlig naturgasrerledning gen-
nem Jstersgen som en del af det Trans Europaeiske Naturgasnetveerk.

Energistyrelsens tilladelse til rgrledningerne pa dansk havomrade er en del af
et storre rerledningsprojekt. Rorledningerne udger 137,1 km pa dansk konti-
nentalsokkel og territorialfarvand ud af en samlet laengde pa ca. 1200 km.
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Ledningerne skal udga fra Portovaya Bay nord for St. Petersborg i Rusland og
forlgbe hen over russisk, finsk, svensk, dansk og tysk havomrade og ga i land
pa den tyske gstersekyst ved Lubmin i Griefswaldomradet.

Klager er en sammenslutning (forening) af ca. 800 stemmeberettigede natur-
videnskabsmaend og miljoforskere med en bred akademisk baggrund og ca.
600 trustees. Foreningen blev dannet i 1853. Det fremgar af foreningens ved-
teegter, at foreningens formal er tveervidenskabelige kommunikation og at for-
binde naturvidenskabelige viden med praktiske miljomeessige problemstillin-
ger ved f.eks. udviklingsplaner, anleegsprojekter m.v. Foreningen har endvide-
re naturbeskyttelse og uddannelse inden for miljgomradet til formal, samt at
bidrage til udforskningen og beskyttelsen af estisk natur. Til stette for klagen
har klager bl.a. anfert, at Energistyrelsens afggrelse af 20. oktober 2009 er
truffet pa et utilstraekkeligt grundlag, idet bl.a. VVM-vurderingerne, der ligger
til grund for afgerelsen, er mangelfulde.

Sagen for Energiklagensevnet drejer sig for det forste om, hvorvidt Energikla-
genaevnet kan behandle klagen, det vil sige om klager opfylder betingelserne
for at kunne paklage afgarelsen af 20. oktober 2009 til nevnet. Safremt klager
er klageberettiget, drejer sagen sig om, hvorvidt afgerelsen, der omhandler
nedleeggelsen af naturgasrerledningerne pad dansk havomrade, er gyldig og
kan stadfeestes.

Opsattende virkning

Ved afggrelse af 2. marts 2010 meddelte Energiklagenaevnet afslag pa klagers
anmodning om at tilleegge klagen af 16. november 2009 opseettende virkning
(j.nr. 1111-1). Afgegrelsen er offentliggjort i en dansk og en engelsk version pa
neevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

@vrige oplysninger

I forbindelse med ansggningen om tilladelse til projektet har Nord Stream ud-
arbejdet en VVM-vurdering i henhold til bekendtgerelse nr. 884 af 21. sep-
tember 2000 om miljemeessig vurdering (VVM) af projekter til indvinding af
kulbrinter og til etablering af rerledninger pa dansk seterritorium og konti-
nentalsokkelomrade (herefter bensevnt bekendtgerelse nr. 884) for sa vidt an-
gar den del af projektet, der skal nedleegges pa dansk havomrade. Nord
Stream har endvidere udarbejdet en VVM-vurdering i henhold til Espoo-
konventionen!, for sa vidt angar hele projektet.

Energiklagensevnet er under sagens oplysning via en avisartikel i Politiken
den 6. februar 2010 blevet bekendt med, at der i svensk TV den 3. februar
2010 blev sendt en dokumentarudsendelse "Granskning", hvori det angiveligt
heevdes, at det sovjetiske forsvar i begyndelsen af 1990'erne dumpede ukend-
te meengder af kemiske vaben og radioaktivt affald i farvandet ast for Gotland.

1 Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context of 25
February 1991.
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Materialerne kan veere dumpet i det omrade, hvor rergasledningerne skal ned-
leegges pa havbunden. Det haevdes, at den svenske regering leenge har haft
mistanke om dette forhold, men at den svenske regering betragter oplysnin-
gerne som en statshemmelighed. Energiklagenaevnet har indhentet Energisty-
relsens, Nord Streams og klagerens bemeerkninger til dette forhold. Bemaeerk-
ningerne fra sagens parter og Energistyrelsen er indarbejdet nedenfor.

Den paklagede afgorelse

Energistyrelsens afgerelse af 20. oktober 2009 er vedlagt denne afgerelse som
bilag 1, hvortil der henvises. Energistyrelsens afggrelse er truffet pa baggrund
af en VVM-vurdering for s& vidt angar den delstraekning af projektet, der skal
nedleegges pa dansk havomrade, samt en VVM-vurdering i henhold til Espoo-
konventionen for sd vidt angar hele projektet. Energistyrelsen har fundet, at
miljevurderingen af den del af regrledningen, der skal nedleegges pa dansk
havomrade, er afsluttet med et tilfredsstillende resultat. Energistyrelsen har
pa denne baggrund meddelt Nord Stream tilladelse til at nedleegge naturgas-
rorledningerne pa dansk havomrade som ansegt, dog pa visse neermere vilkar.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager mener, at afggrelsen af 20. oktober 2009 om tilladelse til nedleeggelse
af naturgasrerledninger p4 dansk havomrade skal opheaeves, indtil en vurde-
ring af projektets miljgomaessige virkninger og en analyse af risikoen ved pro-
jektet er foretaget pa et sddan niveau, at der er garanti for, at der ikke vil ske
store miljemeessige pavirkninger af @stersgen med greenseoverskridende kon-
sekvenser. For s& vidt angar beslutningsgrundlaget for afgerelsen af 20. okto-
ber 2009 og selve projektet har klager navnlig anfort felgende:

¢ Der ber foretages en grundigere vurdering af projektets miljomaessige
virkninger, inden der kan gives tilladelse til en gennemforelse af pro-
jektet. Hvis godkendelsesfasen har veeret for kort, eller der ikke har
veeret fremsat modsatrettede argumenter, vil den godkendende myn-
dighed veere tilbgjelig til at acceptere ansegerens standpunkt.

* Safremt ansegningsmaterialet, herunder den danske VVM-vurdering
og vurderingen foretaget efter Espoo-konventionen er ufuldsteendig,
utilstraekkelig, uklar eller vildledende for sa vidt angar evalueringen af
projektets miljemeessige virkninger i forbindelse med sagens behand-
ling, er Energistyrelsen blevet vildledt. En gennemgang af Nord
Streams materiale til de relevante landes myndigheder indikerer, at
Energistyrelsen er blevet vildledt, idet materialet indeholder vildleden-
de, udvalgte og utilstreekkelige oplysninger, der giver et forkert indtryk
af de mest relevante miljgomeessige virkninger af projektet og risikoen
herved. Hovedproblemet herved er afslutning af VVM-vurderingen ud-
arbejdet i henhold til Espoo-konventionen uden en besvarelse af de
mest kritiske spergsmal.
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VVM-vurderingen er af ringe kvalitet, og at det er ngdvendigt at udfere
yderligere videnskabelige undersegelser af virkningerne pa miljoet.

Det folger af anbefalingerne i VVM-direktivet og bestemmelserne i
Espoo VVM-vurderingen, at alle udsagn om miljemeessige forhold skal
understottes af beviser, og at disse beviser skal fremga af VVM-
vurderingen. Espoo VVM-vurderingen blev den 9. marts 2009 sendt til
de bergrte parter. Af de fremkomne heringssvar fra de bererte parter
fremgar, at badde Espoo og de nationale VVM-vurderinger var mangel-
fulde, og at oplysningerne i redegerelserne pa mange punkter var util-
streekkelige. P4 trods af nogle forbedringer er Espoo VVM-vurderingen
og dets underliggende materiale stadig utilstreekkelig.

Nord Stream ikke har behandlet indkomne data videnskabeligt kor-
rekt. Undersogelser foretaget i det finske og det russiske omrade viser,
at resultaterne videnskabeligt set ikke er underbyggede og er vildle-
dende. Nord Stream har endvidere ikke set den videnskabelige basis,
som estiske videnskabsmaend har udarbejdet deres heringssvar vedro-
rende projektets miljgmeessige virkninger pa baggrund af.

Nord Stream har henholdsvis den 8. og den 13. januar 2010 fremlagt
to rapport vedrorende forekomsten af tender med giftindhold indenfor
den finske eksklusive gkonomiske zone. Ud af 560 tender har mere
end 80 et giftindhold. Nord Streams risikoanalyse er baseret pa et geet
af det neermere indhold af tenderne. Espoo VVM-vurderingen er derfor
mangelfuld. Der er mere end hundrede halvabne tender, som der er
mulighed for at teste, men dette er ikke sket. Tonderne kan endvidere
blive skadet eller begynde at leekke i forbindelse med fjernelsen af
ammunition. Ansegningen om tilladelserne til at fjerne ammunition
blev saledes fremsat, og tilladelserne udstedt, pa baggrund af delvise
oplysninger. Aktiviteterne, der kan have miljemeessige konsekvenser,
blev saledes igangsat inden der var mulighed for at foretage en fuld-
steendig risikovurdering. Som en folge af geografien vil resultatet af ak-
tiviteterne med at flytte tenderne have graenseoverskridende effekt pa
Estland. Oplysningerne er dog ikke officielt blevet kommunikeret vide-
re til de estiske myndigheder, ligesom oplysningerne heller ikke er ble-
vet fremsendt i forbindelse med sagens behandling ved Energiklage-
neevnet. Idet Nord Stream har haft kendskab til oplysningerne siden
januar 2010, har selskabet vildledt bade Energistyrelsen og Energikla-
genaevnet, og styrelsen har saledes ikke haft alle relevante oplysninger
ved vurderingen af projektet.

Nord Stream har den 12. marts 2010 anmodet om tilladelse til adgang
til Estlands eksklusive gkonomiske zone med henblik pa at forhandle
om monitering (overvagning) i zonen. Henvendelsen er dog fremsat pa
et for sent tidspunkt og pa baggrund af utilstraekkelige oplysninger i
VVM-vurderingen. I planerne for det oprindelige projekt lovede Nord
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Stream at alle bergrte parter ville fa indflydelse pa moniteringen. Di-
skussionerne vedrerende monitering lykkedes dog ikke pa medet for
bergrte parter i Hamborg den 16. og 17. september 2009, idet Nord
Stream ikke kunne overholde tidsplanen. Det blev herefter besluttet,
at Nord Stream skulle udarbejde moniteringsprogrammet, som siden
hen skulle diskuteres af alle berorte parter. Den endelige Espoo VVM-
vurdering var dog naermest identisk med den oprindelige version.

For sa vidt angar forholdende vedrerende oplysningerne om kemisk og
konventionel ammunition har klager navnlig anfert folgende:

¢ Energistyrelsen ikke har undersegt risikoen for kemisk ammunition 31 . 2010
. ma
tilstreekkeligt. De gennemforte VVM-undersoagelser af kemisk ammuni- J

Jar.: 1111-1
tion og muligt radioaktivt materiale er f.eks. ikke tilstraekkelige. De
. . ) Eksp.nr.: 49233
danske myndigheder har gjensynligt alene behandlet sagens doku- SSH-EKN
menter, men har ikke benyttet sig af muligheden for at foretage uaf-
heengige undersggelser af forholdene vedrgrende kemisk ammunition .
Side 5 af 26

ved Bornholm. Erfaringerne fra den finske golf viser, at antallet af ke-
misk ammunition er steget betydeligt i ansegnings- og tilladelsesfasen.
Radioaktivt materiale af havstrommene kan blive bragt op i havet og
fort i retning af Estlands seterritorium. Det er dog ikke sandsynligt, at
det vil bergre det danske omrade.

e Der foreligger ikke korrekt og offentliggjort dokumentation med en til-
streekkelig vurdering af den greenseoverskridende virkning for Estland.
Der foreligger endvidere ikke et korrekt og offentliggjort moniterings-
program dreftet med de bergrte stater, ligesom der foreligger heller ik-
ke et tilstraekkeligt nedberedskab dreoftet med de berorte stater. Ende-
lig foreligger der ikke tilfredsstillende forsikring for projektet.

* Eksperter antaget af Nord Stream har udtalt, at det vil veere farligt at
nedleegge rorledning nummer 2, efter at den forste reorledning er idrift-
sat.

* Risikoanalyserne viser lavere risici end vurderet af uafheengige eksper-
ter. Analyser foretaget af Norske Veritas (DVN) kan derfor ikke anses
for palidelige, idet DVN’s resultater afviger veesentligt fra de uafhaengi-
ge eksperters resultater. Endvidere er der fornyeligt stillet spergsmal
DVN’s kompetence, f.eks. vedrerende klimaforandringerne. Hvis DVN’
certifikater er forkerte, er der saledes risiko for, at rgrledningen hava-
rier, hvilket kan koste flere hundrede menneskeliv.

Nord Streams synspunkter og bemarkninger

Nord Stream finder, at afgerelsen af 20. oktober 2009 skal stadfeestes. For sa
vidt angar beslutningsgrundlaget for afggrelsen af 20. oktober 2009 og selve
projektet har Nord Stream navnlig anfort felgende:
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* Det fremgar af kontinentalsokkelloven? og bekendtgerelse nr. 361 af
25. april 2006 om visse rorledningsanleeg til transport af kulbrinter pa
seterritoriet og pa kontinentalsoklen (herefter bensevnt bekendtgerelse
nr. 361), at Energistyrelsen er tillagt et vidt sken. Hverken loven eller
bekendtgerelsen seetter rammer for styrelsens skensmeessige vurde-
ring om, hvorvidt der skal meddeles tilladelse. Der stilles heller ikke
krav om fastseettelsen af nsermere bestemte vilkar i tilladelsen. Der er
ikke grundlag for at tilsidesaette styrelsens skon.

* Der er gennemfort VVM vurderinger i hvert af de 5 oprindelseslande,
og der er gennemfort hering bade efter nationale regler og efter regler-
ne i Espoo-konventionen. The Estonian Naturalists Society er frem-

. . N . 31. maj 2010
kommet med en erkleering om den potentielle pavirkning af konventi-

Jar.: 1111-1
onel og kemisk ammunition. Denne erkleering er der taget hgjde for i
. . . . Eksp.nr.: 49233
Energistyrelsens tilladelse. Det faktum at alle tilladelser til at anleegge SSH-EKN
og/eller drive rorledningen er blevet givet i alle fem jurisdiktioner vi-
ser, at Nord Stream har overholdt de geeldende standarder. .
Side 6 af 26

* Afggrelsen forholder sig til den danske del af rerledningen, og den
danske VVM-vurdering, savel som Espoo-redeggrelsen, viser at de mil-
jepavirkninger, der kan konstateres, er ubetydelige og af kort ud-
streekning og varighed begraenset til laegningen af rorledningen. Der er
ingen varige pavirkninger af miljget. Reglerne for VVM-vurdering af et
projekt som det foreliggende fremgar af bekendtgerelse nr. 884. Der
er, ligesom ved andre forskrifter om VVM-vurderinger, tale om proce-
dureregler. Procedurereglerne stiller ikke krav til, at vurderingen skal
vise et bestemt resultat, eller at der skal stilles bestemte vilkar i en til-
ladelse til at afhjeelpe eventuelle uhensigtsmeessige forhold. Det er i
fuld overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 884, at Nord Stream
har udarbejdet VVM-vurderingen med inddragelse af de danske myn-
digheders krav, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 1 og 3. Bekendtgerelsen
indeholder dog ikke hjemmel til, at Energistyrelsen selv foretager de
relevante undersogelser.

* Den liniefering, som projektet er endt med, er blevet anbefalet af alle
myndigheder, herunder Sefartsstyrelsen og Miljeministeriet. Den dan-
ske del af rgrledningen samt de forskellige undersogte linieforinger i
Danmark, har veeret genstand for internationale heringer pa fire sta-
dier i lebet af projektets udvikling. Bemeaerkningerne fra andre lande
omkring Ostersgen er blevet vurderet ligesom bemeerkningerne fra de
danske myndigheder. Nord Stream er enig med de danske myndighe-
der i, at projektet, som er blevet tilladt, repreesenterer en lgsning, som

2 Lovbekendtgarelse nr. 1101 af 18. november 2005 med senere eendringer.
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opfylder ALARP-princippet3, og som samtidig tager hensyn til alle de
involverede parters interesser.

* Risici for mennesker og miljget i anleegs- og driftsfasen er af uaftheen-
gige organisationer vurderet som vaerende meget begraensede og be-
tragtes derfor af de nationale myndigheder som acceptable. Ingen af
undersogelserne og vurderingerne har fundet tegn pa graenseoverskri-
dende pavirkninger fra Danmark til Estland. Konklusionen pa samtli-
ge VVM-vurderinger foretaget af Nord Stream samt af uafheengige or-
ganisationer bekreefter, at projektets pavirkninger vil veere begreenset
til selve reorleegningen og de neerliggende omrader. Nord Stream har
gennemfort en omfattende risikovurdering bade for anlaegsfasen og for
driftsfasen, som er verificeret af DNV. Alle risici er evalueret og vurde-
ret at veere under acceptkriterierne.

* Det er i risikoanalysen i VVM-vurderingen og i tilladelsen forudsat, at
den anden rgrledning nedleegges, mens den forste er i drift. En even-
tuel forsinkelse af den anden rerledning vil derfor ikke sendre risikoni-
veauet.

* Det fremgar af VVM-vurderingen og det ikke-tekniske resume, at der
er meget usandsynligt, at der vil forekomme gasudslip i rerledningens
levetid. I givet fald vil et udslip kun fa mindre eller moderate konse-
kvenser. De graenseoverskridende konsekvenser vil primeert veere rela-
teret til udledningen af metan til atmosfeeren. Ved et fuldsteendigt
brud pa rerledningen, vil ca. 148.000 tons metan blive udledt. Dette
svarer til 3,7 mio. tons COg,, hvilket er svarende til ca. 7 pct. af Dan-
marks eller Sveriges arlige emission i 2004-tal. Til sammenligning
vurderes den samlede maengede kuldioxid fra skibstrafik i Jstersgen
at veere ca. 25,5 tons arligt. Naturgas udviser en ubetydelig oplgsning
i vand, og et gasudslip vil derfor have begreensede indvirkninger pa
havmiljget. Indvirkninger pa fisk, havpattedyr og fugle vurderes at vee-
re begreenset med hensyn til tid og sted.

* Energistyrelsen har stillet fuldt tilstraekkelige vilkdr om monitering af
bade miljemeessige og sikkerhedsmeessige forhold, ferend nedleegnin-

3 ALARP-princippet: As Low As Reasonably Practicable, jf. § 2, nr. 8, i bekendtgerelse
nr. 729 af 3. juli 2009 om styring af sikkerhed og sundhed pa offshoreanleeg m.v. At
folge ALARP-princippet betyder (A) at ingen malbar risiko, eller risiko fastlagt ud fra
malbare indikatorer, ma overstige hgjeste acceptable risiko, samt (B) at alle risici efter
litra a, der overstiger det generelt acceptable niveau, skal nedbringes sa meget, som
det er rimeligt praktisk muligt, eller (C) hvor risikoen ikke kan males, enten direkte el-
ler ved indikatorer, f.eks. ved fysiologiske eller psykiske belastninger, skal arbejdet til-
retteleegges saledes, at sikkerheds- og sundhedsmeessige risici er nedbragt sa meget

som det er rimeligt praktisk muligt.
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gen af rgrledningerne pabegyndes og senere seettes i drift. Vilkar for en
tilladelse stilles i givet fald bl.a. under hensyntagen til forebyggelse og
begreensning af forurening fra regrledninger, jf. kontinentalsokkellovens
§ 4, stk. 2. De vilkar, som Energistyrelsen har fastsat, er fuldt til-
streekkelige til at sikre forebyggelse og begreensning af forurening. Et
nedsystem er forudsat i tilladelsen, og der vil blive stillet et seerskilt
vilkar hermed i forbindelse med den senere driftstilladelse. Det vil sa-
ledes etableres et automatisk shot down system. Systemet er velkendt
og afpregvet i offeshore-industrien. Energistyrelsen i tilladelsen endvi-
dere har stillet krav om, at Nord Stream skal tegne forsikring til deek-
ning af skader, som forvoldes ved den virksomhed, der udeves i hen-
hold til tilladelsen, selvom skaden er hsendelig. Der er ikke hjemmel

. . . o 31. maj 2010
til, at der stilles krav om udarbejdelsen af moniteringsprogrammer,

Jar.: 1111-1
nedsystemer og tegnes forsikringer efter dreftelser med alle interessen-
. Eksp.nr.: 49233
er.
SSH-EKN
For sa vidt angar forholdende vedrerende oplysningerne om kemisk og .
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konventionel ammunition har Nord Stream navnlig anfert folgende:

* Det fremgar af VVM-vurderingen, at der samlet set ikke vil vaere nogen
indvirkning som fglge af kemisk og konventionel ammunition med
hensyn til kontakt med kemisk ammunition under anleegsfasen, kon-
takt mellem rgrledninger og ammunition under drift, spredning af
kemisk ammunition eller kontakt/indvirkning som folge af konventio-
nel ammunition. Rerledningen vil ikke padbegyndes, for der er foretaget
nye undersogelser af, om ammunition skulle have beveeget sig ind i

installationskorridorerne.

* Nord Stream drefter lsbende handteringen af rerleegningen i omradet
ost for Bornholm med Seveernets Operative Kommando, der har eks-
pertise inden for kemisk ammunition. Disse sporgsmal kan saledes
behandles under anleegsfasen uden nogen skadelig pavirkning af mil-
joet. Der er gennemfort omfattende undersoegelser af hele Bornholms-
omradet, og ingen af disse undersggelser har vist tegn pa nogen form
for radioaktivt affald i omradet. Nord Stream er heller ikke bekendt
med, at der nogen siden skulle veere indberettet radioaktivt affald til
Sgveernets Operative Kommando. Nord Stream har endvidere foretaget
omfattende undersogelser for at finde den optimale linjeforing i sam-
arbejde med de relevante danske myndigheder for at undga at komme
i forbindelse til den dumpede ammunition. Linjeferingen er udeluk-
kende placeret i den risikozone (zone 3), der omhandler hele Born-
holm, og hvor der alene er krav om, at fiskerne har personlige veerne-
midler ombord i tilfeelde af kontakt med kemisk ammunition.

* Resultatet af de geofysiske ammunitionsscreeningsundersegelser har
ikke identificeret nogen form for ammunition i installationskorridorer-
ne. Resultatet af sediment- og porevandsprever viser, at kun fra meget
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f4 preovestationer er der fundet dokumentation for stoffer fra kemisk
ammunition, og indholdet af disse stoffer er lavt. Der er ikke malt ind-
hold af sennepsgas i nogen af preverne. Uden for disse korridorer er
gjort tre fund af kemisk ammunition. Seveernets Operative Kommando
har vurderet, at disse ikke vil udgere nogen risiko for rgrledningerne
eller for miljeet. Hvis der skulle ske en interaktion mellem ammuniti-
onsfundene og entreprengrmateriellet eller lignende, vil det svare til
kontakten mellem kemiske stoffer og fiskeredskaber, som mange fi-
skere har oplevet i arenes lob. Ved kontakt skal materiellet skylles
grundigt af, sdledes at menneskelig kontakt med de kemiske stoffer
forhindres. Maengden af kemisk stof vil veere sa lille, at det ikke vil ha-
ve nogen miljgmeessig indvirkning pa havmiljeet.

Energistyrelsens udtalelse til sagen

Energistyrelsen finder, at afgerelsen af 20. oktober 2009 skal stadfsestes. For
s& vidt angar beslutningsgrundlaget for afgerelsen af 20. oktober 2009 og sel-
ve projektet har styrelsen navnlig anfert folgende:

¢ De danske myndigheder, der er blevet hert i forbindelse med sagens
behandling ved Energistyrelsen, herunder By- og Landskabsstyrelsen,
Miljostyrelsen og Sgveernets Operative Kommando, har fundet Nord
Streams ansegningsmateriale tilstrackkeligt bade i omfang og kvalitet.
Dette indebeerer, at myndighederne har fundet, at der er tilstreekkelig
videnskabelig sikkerhed til at kunne bedemme risikoen, som matte
udga fra nedleegning og drift af Nord Stream regrledningerne pa dansk
havomrade. Der gives ikke tilladelse pa baggrund af et ufuldsteendigt
og ikke tilfredsstillende ansegningsmateriale. Myndighederne er ikke
blevet vildledt. Flere af de forhold, som klager gor geeldende, ligger
uden for det, der kan reguleres i en tilladelse til naturgasledninger pa
dansk havomrader. Afggrelsen angar forhold, som kan reguleres af
dansk lovgivning. For rerledningerne kan tages i brug, skal der gives
en idriftseettelsestilladelse.

¢ VVM-vurderingen af den dansk del af projektet indeholder en beskri-
velse af den greenseoverskridende pavirkning. Det fremgar heraf, at
der ikke vil veere nogen miljepavirkning fra dansk omrade pa andre
landes omrader, bortset fra den lokale pavirkning, der er i de omrader
i svensk og i tysk farvand, hvor den danske del af projektet forlgber vi-
dere i disse lands havomrader. Vurderingen af de enkelte miljeforhold
har ikke en sadan udstraekning, at de bergrer estisk havomrade. Ge-
nerelt viser VVM-vurderingen, at de miljepavirkninger, der kan kon-
stateres fra den danske del af projekter, er ubetydelige og af kort ud-
streekning og varighed begreenset til laegningen af rerledningerne. De
har ikke nogen blivende pavirkning pa miljget. De herte danske myn-
digheder er enige i denne vurdering.
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Risikoanalysen i ansggningsmaterialet er udfert i henhold til internati-
onale anerkendte standarder i overensstemmelse med Energistyrel-
sens forskrifter og er derfor udtemmende. Der er foretaget risikovurde-
ring for savel konstruktionsfasen som for driftsfasen. Begge risikovur-
deringer er verificeret af DNV, der er et internationalt anerkendt verifi-
kationsselskab. Alle risici er vurderet til at veere under acceptkriterier-
ne. Beskrivelsen og vurderingen af de risici, der udgar fra de toksiner
der forefindes i det omrade, hvor rerledningen skal nedleegges, er til-
streekkelig i bAde omfang og kvalitet.

Det fremgar af kontinentalsokkellovens § 4 f, at ejeren af et rorled-
ningsanleeg er erstatningsansvarlig for de skader, som anleegget for-
volder, selvom skaden er heendelig. I tilladelsens afsnit 4, vilkar nr. 2,
er Nord Stream blevet palagt at tegne en forsikring til deekning af sel-
skabets erstatningsansvar i medfer af lovgivningen.

Rorledningerne vil blive forsynet med et automatisk shut down sy-
stem, hvor rerledningerne gar i land i Rusland og Tyskland. Systemet
er velkendt og afpreovet i offshore industrien.

Der er en pligt til at foretage hgringer i forbindelse med behandlingen
af en ansegning om tilladelse til nedleeggelse af rorledninger og til at
tage heoringssvarene i betragtning. Det betyder ikke, at indholdet i ho-
ringssvarene ngdvendigvis skal efterkommes.

Klager har ikke pa noget punkt pavist konkret, at der er sket en sags-
behandling, som ikke er i overensstemmelse med lovgivningens krav,
men klager har alene fremsat udokumenterede pastande. Energisty-
relsen har siden begyndelsen af 2006 lgbende haft indsigt i og stillet
krav til Nord Streams dokumentation.

For sa vidt angar forholdende vedrerende oplysningerne om kemisk og
konventionel ammunition har Energistyrelsen navnlig anfert folgende:

Det er velkendt, at der er dumpet bade kemisk og konventionel am-
munition i Pstersgen, og at et af dumpningsomraderne findes gst for
Bornholm. Dette har veeret genstand for omfattende undersggelser, og
oplysningerne i medierne giver ikke Energistyrelsen anledning til at
eendre sine vurderinger. Energistyrelsen har intet kendskab til, at der
skulle veere dumpet radioaktivt affald pa dansk havomrade. Energisty-
relsen oplyser, at den svenske dokumentarudsendelse viser, at det til-
ladte tracé for rerledningerne befinder sig uden for dumpningsomra-
derne og pavirkes ikke af disse. Undersogelserne er foretaget med
avanceret udstyr. Inden for rerledningstraceet fandt man i forbindelse
med undersggelserne tre stk. kemisk ammunition. Det blev ikke kon-
stateret tilstedeveerelsen af konventionel ammunition. De danske myn-
digheder har stor viden om forekomsten af dumpet ammunition og
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Nord Stream har undersegt den tilgeengelige viden. Nord Streams be-
handling af emnet dumpet kemisk og konventionel ammunition og af
frigivelse af toksiner i den danske VVM-vurdering opfylder kravene til
omfang og kvalitet.

¢ Soveernets Operative Kommando kan oplyse, at de felter for dumping
af ammunition, der findes i Ostersgen gst for Bornholm og ved Got-
land i Sverige, ikke er omfattet af klassificeringer

¢ Der er i designet af rgrledningen taget hgjde for, at ledningen ikke skal
beveege sig. Risikoen og sandsynligheden for, at rerledningen vil forar-
sage bevaegelse af den kemiske ammunition er derfor meget lille. Nord
Stream er palagt at monitere havmiljoet efter nedleegningen og under
drift, og eventuelle eendringer i havmiljget vil blive registeret. VVM-
vurderingen foretaget i henhold til Espoo-konventionen belyser miljoet
i hele rerledningstraceets udstraekning. Rapporten er udarbejdet af
Nord Stream og har veeret droeftet i en arbejdsgruppe af embedsmeend
fra alle Osterseolande og har veeret i offentlig horing i alle Osterselande.
Energistyrelsen sendte endvidere bade den seerlige VVM-vurdering af
den danske del af projektet og Espoo-redegorelsen i hgring hos de esti-
ske myndigheder.

Retsgrundlaget

Nedleeggelse af rerledninger til transport af kulbrinter pa dansk kontinental-
sokkelomrade kreever tilladelse fra Klima- og Energiministeren efter kontinen-
talsokkellovens § 4, stk. 1, og § 2 i bekendtgerelse nr. 361. Ministeren har de-
legeret sin befgjelse til at give tilladelse efter kontinentalsokkelloven til Ener-
gistyrelsen, jf. § 3, stk. 1, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 1224 af 12. oktober 2009
om Energistyrelsens opgaver og befgjelser. Energistyrelsens afgerelse af 20.
oktober 2009 er truffet efter § 4 i kontinentalsokkelloven og pa baggrund af en
vurdering af de miljemeessige konsekvenser (VVM-vurdering), jf. lovens § 4 a.
Af loven fremgar bl.a. felgende:

I...]

§ 1. Den danske kontinentalsokkels naturforekomster tilhgrer
den danske stat og kan kun udforskes eller udnyttes af andre ef-
ter bevilling eller tilladelse.

[---]

§ 4. Nedleeggelse af elkabler og rerledninger til transport af
kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade kraever tilladelse
meddelt af transport- og energiministeren, inden nedleeggelsen
pabegyndes.

Stk. 2. Der kan fastseettes vilkar for tilladelser efter stk. 1. Vil-
karene stilles under hensyntagen til udforskning af soklen, ud-

nyttelse af dens naturforekomster, forebyggelse og begraensning

af forurening fra rerledninger, muligheden for at kunne reparere
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eksisterende kabler og rerledninger samt for at undga forringelse
af naturtyperne og levestederne for arterne i udpegede internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader og forstyrrelse af de arter, for

hvilke omraderne er udpeget.

§ 4 a. Tilladelse til at nedlaeegge rorledninger omfattet af § 4,
stk. 1, der ma antages at pavirke miljeet i veesentlig grad, kan
kun meddeles pa baggrund af en vurdering af de miljemaessige
konsekvenser, og efter at offentligheden og de bererte myndighe-
der og organisationer har haft lejlighed til at udtale sig herom. Sa-
fremt reorledningen ma antages at kunne pavirke udpegede inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader veesentligt, kan tilladelsen
kun meddeles pa baggrund af en vurdering af projektets virknin-
ger pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmalseetningerne for
denne. Hvis transport- og energiministeren anser det for nedven-
digt, skal offentligheden heres om vurderingen af virkningerne pa
lokaliteten, inden tilladelsen meddeles.

Stk. 2. Tilladelse kan kun gives, safremt
1) projektet ikke skader et internationalt naturbeskyttelsesomra-
des integritet eller
2) vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gko-
nomisk art, gor det bydende nedvendigt at gennemfore projektet,
fordi der ikke findes nogen alternativ lesning, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Er der tale om et internationalt naturbeskyttelsesomra-
de med en prioriteret naturtype eller en prioriteret art, kan der
kun gives tilladelse til et projekt omfattet af stk. 2, nr. 2, safremt
1) dette er nedvendigt af hensyn til menneskers sundhed, den of-
fentlige sikkerhed eller opnéaelse af veesentlige gavnlige virkninger
pa miljoet eller
2) andre veesentlige samfundsinteresser gor gennemforelsen by-
dende nedvendig.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 3, nr. 2, kan ferst meddeles efter
indhentet udtalelse fra Europa-Kommissionen.

Stk. 5. Nar tilladelser meddeles efter stk. 2, nr. 2, eller stk. 3,
fastseetter transport- og energiministeren passende nedvendige
kompensationsforanstaltninger, herunder ved vilkar i forbindelse
med tilladelsen. Udgifter til eventuelle kompensationsforanstalt-
ninger deekkes af projektansegeren. Ministeren underretter Euro-
pa-Kommissionen om, hvilke kompensationsforanstaltninger der

treeffes.

§ 4 b. Transport- og energiministeren treeffer passende foran-
staltninger, herunder ved fastseettelse af vilkar eller meddelelse af
pabud eller forbud, for at undga forringelse af naturtyperne og le-
vestederne for arterne i internationale naturbeskyttelsesomrader
samt forstyrrelser af de arter, som omraderne er udpeget for, hvis

disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for malsaetninger-
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ne i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet).

§ 4 c. Transport- og energiministeren kan palsegge ejere af an-
leeg som neevnt i § 4, stk. 1, at meddele alle oplysninger, som er
nedvendige for behandlingen af ansegninger og vurderinger om-
fattet af 8§ 4 og 4 a samt for tilsynet med anleegget. Ministeren
kan herunder palsegge anleeggets ejer at foretage undersogelser af

naermere bestemte forhold.

[...]

§ 4 e. Tilsyn med anlaeg som neevnt i § 4, stk. 1, fores af
transport- og energiministeren. Ministeren kan fastsaette regler

om tilsynets udevelse.

§ 4 f. Ejeren af et anleeg som neevnt i § 4, stk. 1, er erstat-
ningsansvarlig for de skader, som anleegget forvolder, selv om
skaden er heendelig. Transport- og energiministeren kan fastseette

neermere regler om erstatningsansvar og forsikring.

L.].

Adgangen til at klage over Energistyrelsens afgerelse af 20. oktober 2009 til
Energiklageneevnet fremgar af lov om kontinentalsoklen § 6 a:

[...]

§ 6 a. Enhver med en vaesentlig og individuel interesse i afgo-
relsen kan klage til Energiklagensevnet over de miljomeessige for-
hold i afggrelser i henhold til §§ 4 og 4 b.

Stk. 2. Lokale og landsdaekkende foreninger og organisationer,
der som hovedformal har beskyttelse af natur og miljg, kan klage
over de i stk. 1 angivne afggrelser. Det samme geelder for lokale
og landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres
formal varetager veesentlige rekreative interesser, nar en afgerelse
bergrer sddanne interesser.

Stk. 3. Lokale og landsdaekkende foreninger og organisationer
fremsender senest samtidig med klagen deres vedteegter til Ener-
giklagenaevnet som dokumentation for, at de er lokale eller lands-
deekkende, og at deres formal ligger inden for de i stk. 2 angivne

krav.

L.

Energistyrelsens afggrelse af 20. oktober 2009 er endvidere truffet i henhold
til bekendtgerelse nr. 361. Bekendtggrelsen, der er udstedt i medfer af konti-
nentalsokkellovens § 4, stk. 2, og § 5, stk. 3, fastseetter bl.a. folgende for tilla-
delser til etablering af rerledningsanleeg:

7]
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§ 1. Denne bekendtgerelse finder anvendelse pa rerlednings-
anleeg pa dansk seterritorium og pa dansk kontinentalsokkelom-
rade til transport af kulbrinter indvundet uden for dansk omrade.

Stk. 2. Bekendtgerelsen geelder ikke for rerledningsanleeg til
brug for virksomhed omfattet af lov om anvendelse af Danmarks

undergrund.

§ 2. Etablering og drift af de i § 1, stk.1, naevnte rerlednings-
anleeg ma kun finde sted efter tilladelse fra transport- og energi-

ministeren.

§ 3. I en tilladelse i medfor af § 2 kan der fastsaeettes neermere
bestemte vilkar angaende udforskning af kontinentalsoklen, ud-
nyttelse af dens naturforekomster, forebyggelse og begraensning
af forurening fra rerledninger og muligheden for at kunne repare-
re eksisterende rorledninger og kabler, herunder bl.a.,

1) at rerledningen ikke hindrer udforskning og udnyttels af den
danske kontinentalsokkels og det dansk sgterritoriums naturfo-
rekomster,

2) at rerledningen nedgraves i havbunden, saledes at dens tilste-
deveerelse ikke medforer uberettigede, forstyrrende indgreb i
skibsfart og fiskeri,

3) at rorledningen nedleegges uden for dansk segterritorium,

4) at tilladelsens indehaver, safremt rerledningen skal krydse ek-
sisterende rorledninger eller kabler, treeffer aftale med ejerne af
disse til sikring af ejernes skadeslgshed som folge af krydsningen,
5) at neermere fastsatte sikkerhedsforskrifter vedrerende kon-
struktion, etablering og drift af rerledningsanlaegget varetages,

6) at rerledningsanleegget i anleegsfasen og under driften under-
kastes tilsyn af de danske myndigheder,

7) at tilladelsens indehaver etablerer en nedtjeneste til imedegael-
se af konsekvenserne af spild af kulbrinter og

8) at rerledningsanleegget vedligeholdes og tilses i overensstem-
melse med retningslinjer fastsat af de tilsynsforende myndighe-
der.

Stk. 2. Transport- og energiministeren kan i en tilladelse efter
8§ 2 bestemme, hvorledes der skal forholdes med et rorledningsan-

leeg efter opher af brug.
[---]

§ 5. Ejeren af et rgrledningsanleeg skal erstatte skader, som
forvoldes ved den i henhold til tilladelsen udevede virksomhed,
selv om skaden er heendelig.

Stk. 2. Har skadelidte ved forseet eller grov uagtsomhed med-

virket til skaden, kan erstatningen nedseettes eller bortfalde.
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Stk. 3. I tilladelsen kan det paleegges dens indehaver at tegne
forsikring til hel eller delvis daekning af erstatningsansvaret efter
stk. 1.

L.].

Bekendtgorelse nr. 8844 af 21. september 2000 om miljemeessig vurdering
(VVM) af projekter til indvinding af kulbrinter og til etablering af rerledninger
pa dansk seterritorium og kontinentalsokkelomrade er udstedt med hjemmel i
bl.a. kontinentalsokkellovens § 4 a. Bekendtgerelsen indeholder bestemmel-
ser, der gennemfgrer Radets direktiv om vurdering af visse offentlige og priva-
te projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet)> og Radets direktiv nr.
97/11/EF af 3. marts 1997 om eendring af VVM-direktivet. Af bekendtgerel-
sen fremgéar bl.a. felgende vedrerende udarbejdelsen af en VVM-vurdering:

[...]

§ 1. Denne bekendtgerelse finder anvendelse ved etablering af
de i § 2 naevnte projekter om efterforskning, indvinding og trans-
port af kulbrinter pa dansk seterritorium og kontinentalsokkel-
omrade. Tilladelse til og godkendelse af disse projekter efter un-
dergrundslovens §§ 10, 17 og 28 og kontinentalsokkellovens § 4 a
kan kun meddeles pa baggrund af en vurdering af de miljemaes-

sige konsekvenser.

§ 2. Der skal foreligge en miljgomaessig vurdering (VVM-
redegorelse), inden der kan gives tilladelse til og godkendelse af

folgende projekter:

2) etablering af rerledninger med en diameter pa over 800 mm og

en leengde pa over 40 km til transport af gas, olie eller kemikalier

Stk. 2. Reglerne i stk. 1 geelder endvidere for felgende projek-
ter, nar de ma antages at kunne fa en veesentlig indvirkning pa
miljeet:

1) anleeg af olie- og gasledninger, som ikke er omfattet af stk. 1,
nr. 2,

2) eendringer eller udvidelser af projekter omfattet af denne be-
kendtgerelse, som allerede er godkendt, er udfert eller er ved at

blive udfert, nar de kan veere til skade for miljoet.

[..]

4 Pr. 15. april 2010 er bekendtgerelsen opheevet og erstattet af bekendtgerelse nr. 359
af 25. marts 2010 om VVM, konsekvensvurdering vedrgrende internationale naturbe-
skyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter om kulbrinteindvin-
ding, rerledninger, m.v. pa seterritoriet og kontinentalsoklen.

5 Réadets direktiv nr. 85/337/EQJF af 27. juni 1985.
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§ 3. Ansggeren skal udarbejde redeggrelsen og fremsende den
til Energistyrelsen, nar der efter reglerne i § 2 kraeves VVM-
redegorelse.

Stk. 2. Redegorelsen skal som minimum indeholde de i bilag 1
neevnte oplysninger og vurderinger. Ansegeren skal endvidere ud-
arbejde et ikke-teknisk resumé af VVM-redeggrelsen.

Stk. 3. Energistyrelsen kan bestemme, at yderligere materiale til
vurdering af indvirkninger pa miljget skal tilvejebringes.

[..]

Bekendtgerelsens bilag 1 oplister de oplysninger og vurderinger, som VVM-

vurderingen som minimum skal indeholde. Af bilaget fremgar folgende: ]
31. maj 2010
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Bilag 1
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Oplysninger der skal gives i henhold til § 3
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1) En beskrivelse af projektet, herunder navnlig:

- af hele projektets fysiske karakteristika samt arealanvendelses- .
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behovet under bygnings- og driftsfaserne,

- af de veesentligste karakteristika for produktionsprocesserne,

f.eks. type og maengde af de anvendte stoffer og materialer,

- et skon efter type og maengde over forventede reststoffer og ma-

terialer samt emissioner (forurening af vand, luft, havbund og

jordbund, stej, vibrationer, lys, varme, straling osv.) i forbindelse

med driften af det foreslaede projekt,

- hvordan anleegget kan bortskaffes.

2)

- En beskrivelse af de veesentligste alternativer, som bygherren

har undersogt.

- En beskrivelse af konsekvenserne af, at indvindingen ikke gen-

nemfores (0-alternativet).

- En begrundelse for valg af udbygningslgsning og udviklingsstra-

tegi samt redegorelse for kriterierne for det valg, som er gjort un-

der hensyn til indvirkningerne pa miljoet.

- En beskrivelse af eventuelle pafelgende udbygningstrin, tilknyt-

ning til andre felter og landanlaeg og eventuel samordning af ud-

vindingsvirksomhed.

3) En beskrivelse af det milje bade indenfor og udenfor dansk om-

rade, som i veesentlig grad kan blive bergrt af det foreslaede pro-

jekt, herunder navnlig:

- befolkning

- fauna

- flora

- jord

- havbund

- vand

- luft

- klimatiske forhold
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- materielle goder, herunder den arkeeologiske kulturarv og kul-
turminder

- landskab

- den indbyrdes sammenheeng mellem ovennaevnte faktorer.

En beskrivelse af miljeets tilstand fer udbygning med henblik pa
vurdering af forudsigelige eendringer af miljoets tilstand.

4) En beskrivelse af, hvilke betydelige virkninger pa miljeet det fo-
reslaede projekt vil kunne fa som folge af:

- tilstedeveerelsen af projektet som helhed

- anvendelsen af naturressourcer

- emissionen af forurenende stoffer

- opstaelsen af gener

- bortskaffelsen af affald

- samt bygherrens angivelse af, hvilke metoder der er anvendt til
forudberegningen af virkningerne pa miljoet.

Denne beskrivelse bor anfore projektets direkte virkninger og i gi-
vet fald dets indirekte, sekundeere, kumulative, kort- og langsig-
tede, vedvarende eller midlertidige samt positive eller negative
virkninger.

5) En beskrivelse af de foranstaltninger, der pateenkes med hen-
blik pa at undga, nedbringe og om muligt neutralisere betydelige
skadelige virkninger pa miljoet.

6) En vurdering af de miljemeessige konsekvenser af de tekniske
lasninger som er valgt, og en redegorelse for hvordan miljekriteri-
er og konsekvenser er indgaet i valget af disse lgsninger.

7) En oversigt over eventuelle vanskeligheder (tekniske mangler
eller manglende viden), som bygherren er kommet ud for i forbin-
delse med indsamlingen af de fornedne oplysninger.

8) En beskrivelse af tekniske tiltag for miljgberedskab.

9) En vurdering af, hvordan selskabets kontrol af pavirkningerne
af miljeet i omradet kan gennemfores.

10) En beskrivelse af, hvilke parter der har veeret involveret i
udarbejdelsen af VVM-redegogrelsen og i planleegningen af projek-
tet.

11) Et ikke-teknisk resumé af de pa grundlag af ovennaevnte

punkter fremsendte oplysninger.

L.

Espoo-konventionen fastsaetter regler om vurdering af virkningerne pa miljoet
pa tveers af landegraenserne. I henhold til ministerresolution af 25. februar
1997 har Danmark godkendt og ratificeret konventionen. Danmark har ikke
ratificeret forste og andet tilleeg til konventionen eller protokollen om strate-
gisk miljevurdering. Konventionen er bl.a. ratificeret af Danmark, Finland,
Sverige og det Europeeiske Feellesskab. Konventionen opstiller krav om miljg-
meessige vurderinger, der skal foretages forud for gennemforelsen af sterre
aktiviteter, der ma antages at have greenseoverskridende miljepavirkninger. I
henhold til konventionen er Tyskland, Danmark, Sverige og Finland samt ef-
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ter aftale Rusland at betragte som "oprindelsesparter” i forhold til Nord
Streams projekt, jf. konventionens artikel 1, det vil sige stater under hvis ju-
risdiktion projektet skal udferes. Alle ni stater i Ostersegen, herunder Estland,
skal betragtes som "bergrt part" i henhold til artikel 1, det vil sige stater, som
kan blive bergrt at det graenseoverskridende projekt. Af konventionen fremgar
bl.a. folgende, jf. bekendtgerelse nr. 71 af 4. november 1999 af konventionen
af 25. februar 1991:

Artikel 1

Definitioner
I denne konvention forstas ved
(i) »parter« konventionens kontraherende parter, medmindre an-
det fremgar af teksten,;
(ii) »oprindelsespart« den eller de kontraherende parter, i hvis ju-
risdiktion en pateenkt aktivitet ventes at finde sted;
(iii) »berert part« den eller de kontraherende parter, som mé anta-
ges at blive bergrt af den pateenkte aktivitets virkninger pa tveers
af landegraenserne;
(iv) »implicerede parter« oprindelsesparten og den bergrte part i en
vurdering af virkningerne pa miljeet i henhold til denne konventi-
on;
(v) »pateenkt aktivitet« en hvilken som helst aktivitet eller sterre
eendring af en aktivitet, hvorom en kompetent myndighed treeffer
beslutning efter en gaeldende national procedure;
(vi) »vurdering a virkningerne pa miljget« en national procedure til
vurdering af de virkninger, en pateenkt aktivitet ma antages at
have pa miljoet;
(vii) »virkning« enhver folge for miljeet af en pateenkt aktivitet,
herunder for menneskets sundhed og sikkerhed, flora, fauna,
jordbund, luft, vand, klima, landskab og historiske monumenter
eller andre fysiske strukturer eller samspillet mellem disse fakto-
rer; det omfatter ogsa felgerne for kulturarven eller de sociogko-
nomiske forhold af eendringer i disse faktorer;
(viii) »virkning pa tveers af landegraenserne« enhver virkning ikke
udelukkende af global art i et omrade henherende under en parts
jurisdiktion, der forarsages af en pateenkt aktivitet, hvis fysiske
oprindelse helt eller delvist kan henferes til et omrade, der horer
under en anden parts jurisdiktion;
(ix) »kompetent myndighed« den eller de nationale myndigheder,
der af en part er udpeget som ansvarlig for udferelsen af de opga-
ver, der er omfattet af denne konvention, og/eller den eller de
myndigheder, der af en part er tillagt beslutningskompetence ved-
rerende en pataenkt aktivitet;

(%) »offentligheden« en eller flere fysiske eller juridiske personer.
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Artikel 2

Almindelige bestemmelser

3. Oprindelsesparter sikrer, at der i overensstemmelse med be-
stemmelserne i denne konvention gennemfores en vurdering af
virkningerne pa miljoet forud for en beslutning om at godkende
eller gennemfore en i appendiks I anfert pateenkt aktivitet, der ma
antages at have en meerkbar skadevirkning pa miljeet pa tveers af

landegraenserne.

6. Oprindelsesparten giver i overensstemmelse med bestemmel-
serne i denne konvention offentligheden i de omrader, der ma an-
tages at blive beregrt, mulighed for at deltage i de relevante proce-
durer til vurdering af virkningerne pa miljget af pateenkte aktivite-
ter og sikrer, at den mulighed, der gives offentligheden hos den

bergrte part, svarer til den, der gives hos oprindelsesparten.

Artikel 4
Udarbejdelse af dokumentation til vurdering af virkningerne pa
Miljeet

1. Den dokumentation til vurdering af virkningerne pa miljeet,
der skal indsendes til oprindelsespartens kompetente myndighed,

skal mindst omfatte de i appendiks II naevnte oplysninger.

Artikel 5

Samrad pa grundlag af dokumentationen til vurdering af virknin-

gerne pd miljoet

Oprindelsesparten skal efter feerdiggerelse af dokumentationen til
vurdering af virkningerne pa miljget uden unedigt opher indlede
samrad med den bergrte part vedrerende bl.a. den pateenkte akti-
vitets mulige virkninger pa tveers af landegraenserne samt foran-
staltninger til at mindske eller fjerne visse virkninger. Samradet

kan vedrore:

(a) Mulige alternativer til den pateenkte aktivitet, herunder mulig-
heden for at afsta fra den, samt mulige foranstaltninger til at fo-
rebygge meerkbare skadevirkninger pa tveers af landegreenserne
og overvage effekten af en sadan forebyggelse pa oprindelsespar-

tens bekostning;
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(b) andre former for mulig gensidig bistand til at mindske enhver
meerkbar skadevirkning pa tveers af landegraenserne af den pa-

teenkte aktivitet; og

(c) ethvert andet relevant spergsmal i forbindelse med den pa-

teenkte aktivitet.

Parterne skal ved indledningen af et sddant samrad na til enighed
om en rimelig tidsramme for samradsproceduren. Samradet kan

afholdes via et egnet feelles organ, hvis et sadant findes.
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APPENDIKS I

Indhold i dokumentationen til vurdering af virkningerne pa miljeet

Oplysningerne i dokumentationen til vurdering af virkningerne pa
miljeet skal i overensstemmelse med artikel 4 mindst omfatte:

(a) En beskrivelse af den pateenkte aktivitet og dens formal,

(b) en beskrivelse, hvor det er relevant, af rimelige alternativer
(f.eks. placeringsmeessige eller teknologiske) til den pateenkte ak-
tivitet samt ogsa muligheden for at afstd fra at gennemfore den;

(c) en beskrivelse af det miljg, der ma antages at blive pavirket i
meerkbar grad af den patenkte aktivitet og dens alternativer;

(d) en beskrivelse af de mulige virkninger pa miljget af den pa-
teenkte aktivitet og dens alternativer samt et skon over deres om-
fang;

(e) en beskrivelse af forebyggende foranstaltninger, som kan mi-
nimere virkningerne pa miljoet;

(f) en afgivelse af beregningsmetoder og tilgrundliggende antagel-
ser samt de anvendte relevante miljedata;

(g) en tilkendegivelse af huller i viden og usikkerheder, der har
vist sig under indsamlingen af de nedvendige oplysninger;

(h) hvor det er relevant, en oversigt over overvagnings- og sty-
ringsprogrammer samt eventuelle planer om efteranalyse; og

(i) et ikke-teknisk resumé med en visuel fremstilling efter behov

(kort, grafer o.s.v.).

L.



energi

KLAGENAVNET

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Ad Klageberettigelse

Adgangen til at klage over Energistyrelsens afgerelse af 20. oktober 2009 er
reguleret i kontinentalsokkellovens § 6 a. Bestemmelsen blev indfert i loven
ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 om eendring af visse miljelove, der gennemfor-
te Konvention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
cesser samt adgang til klage og domstolsafggrelser pa miljgomradet af 25. juni
1998 (Arhus-konventionen)s.

Det folger af kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 2, at lokale og landsdeekken-
de foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelse af natur
og milje, kan klage over de miljemeessige forhold i afggrelser truffet i henhold
til lovens 8§ 4 og 4 b. I forarbejderne til § 6 a er det anfert, at adgangen til
provelse af afgegrelser omfattet af konventionens anvendelsesomrade tilkom-
mer alle, der har en tilstreekkelig interesse i sagen, og at ikke-statslige organi-
sationer, der arbejder for at fremme miljgbeskyttelse, og som opfylder alle
krav efter den nationale lovgivning har en tilstreekkelig interesse”. Det er end-
videre anfert, at det skal sikres, at foreninger, der har klageret, har en vis se-
rigsitet og fasthed i organiseringen/er fast etableret8. Det er tillige anfort, at
med landsdeekkende foreninger og organisationer tsenkes der pa sadanne,
som ikke alene varetager interesser inden for en del af landet, og som er abne
for medlemmer fra hele landet. Lokale foreninger skal veere lokalt orientere-
de®.

Klager har hjemsted i Estland. Efter en ordlydsfortolkning af klagebestemmel-
sen i kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 2, finder Energiklagensevnet som ud-
gangspunkt, at bestemmelsen ikke indeholder en klageadgang for foreninger
og organisation, der ikke er hjemhgrende i Danmark. Bestemmelsen skal dog
fortolkes i lyset af Arhus-konventionen. Konventionen har bl.a. til formal, at
garantere offentlig deltagelse i beslutningsprocesser og adgang til klage- og
domstolsprovelse i overensstemmelse med konventionens bestemmelser, jf.
konventionens artikel 1. Af konventionens artikel 3, stk. 9, fremgar endvidere,

6 Efter konventionens artikel 9, stk. 2, skal det sikres, at medlemmerne af den bergrte
offentlighed, som har tilstreekkelig interesse i overensstemmelse med kravene i natio-
nal ret og i overensstemmelse med det mal at give den berorte offentlighed vid adgang
til klage og domstolspreovelse, har adgang til ved en domstol og/eller et uatheengigt og
upartisk organ at fa prevet den materielle og processuelle lovlighed af enhver tilladelse
til aktiviteter indeholdt i bilag I, herunder pkt. 14 - rerledninger til transport af gas
med en diameter pa over 800 mm og en leengde pa over 40 km. Efter definitionen af
"den berorte offentlighed" i artikel 2, stk. 5, skal ikke-statslige organisationer, der ar-
bejder for at fremme miljgbeskyttelse, og som imgdekommer alle krav efter national
lovgivning, anses for at have en interesse.

7 Lovforslag L 170 af 20. januar 2000, afsnit 2.1 om forslag til lov om eendring af visse
miljelove.

8 Lovforslag L 170 af 20. januar 2000, afsnit 3.2

9 Bemeerkninger til zendringslovens § 6, hvortil der er henvist i zendringslovens § 7.
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at inden for anvendelsesomradet af relevante bestemmelser i konventionen,
har offentligheden adgang til oplysninger, mulighed for at deltage i beslut-
ningsprocesser og adgang til klage og domstolspregvelse pa miljgomradet, uden
at der sker diskrimination pa grund af statsborgerskab, nationalitet eller bo-
peel og, i tilfeelde af en juridisk person, uden diskrimination pa grund af det
sted, hvor den har sit registrerede hovedseede eller et reelt saede for dens akti-
viteter. Efter en fortolkning af kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 2, set i
sammenhaeng med Arhus-konventionen finder Energiklagensevnet, at uden-
landske foreninger, efter en konkret vurdering, kan veere klageberettigede til
naevnet.

Efter en konkret vurdering af klager og dennes vedteegter og formal finder
Energiklagenaevnet, at klager er klageberettiget efter kontinentalsokkellovens
§ 6 a, stk. 2. Energiklagenaevnet har herved lagt veegt pa, at klager ifelge or-
ganisationens vedteegter har som et af sine hovedformal at bidrage til beskyt-
telse af den estiske natur, og oplysningerne om organisationens fokus i de se-
nere ar pa tveerfaglig videnskabelig kommunikation, naturbeskyttelse og ud-
dannelse inden for miljgomradet. Energiklagenesevnet har endvidere lagt veegt
pa, at organisationen ifelge det oplyste har veeret fast etableret i mange ar, at
denne har omkring 800 stemmeberettigede medlemmer og 600 trustees!o, at
organisationen ma anses som en i Estland landsdsekkende organisation, og at
organisationen, efter Energiklagensevnets vurdering, opfylder de krav, der kan
stilles med hensyn til, at denne skal veere fast etableret og have serigsitet.
Energiklagenaevnet har endelig lagt veegt pa, at Estland, i forhold til projektet,
anses som "beregrt part" under Espoo-konventionen, og at klagen vedrgrer mu-
lige pavirkninger af miljoet i Ostersegen fra naturgasrerledningen.

Energiklagenaevnet kan herefter behandle klagen af 16. november 2009.

Ad Klagen over Energistyrelsens afgerelse af 20. oktober 2009

Energistyrelsens afggrelse af 20. oktober 2009 om tilladelse pa visse vilkar til
Nord Stream til nedleeggelse af to parallelle naturgasrerledninger pa dansk
havomrade gst og syd for Bornholm er meddelt med hjemmel i § 4 i kontinen-
talsokkelloven og § 2 i bekendtgerelse 361 af 25. april 2006 om visse rerled-
ningsanleeg til transport af kulbrinter pa seterritoriet og pa kontinentalsoklen.
Tilladelsen er meddelt pa baggrund af en vurdering af de miljgmeessige kon-
sekvenser af projektet, herunder en VVM-vurdering, jf. kontinentalsokkello-
vens § 4 a, stk. 1, og § 4 c, samt § 2 i den dageseldende bekendtgerelse nr. 884
af 21. september 2000 om miljgmeessig vurdering (VVM) af projekter til ind-
vinding af kulbrinter og til etablering af rerledninger pa dansk seterritorium
og kontinentalsokkelomrade, samt en rapport udarbejdet pa baggrund af
Espoo-konventionen om rerledningsprojektets virkninger pa tveers af lande-

10 Se EF-Domstolens dom af 15. oktober 2009 i sag C-263/08, Djurgarden-Lilla Var-
tans Miljeskyddsférening mod Stockholms Kommune, praemis 45-52. Se endvidere
Ostre Landsrets kendelse i "Ugeskrift For Retsveesen”, argang 1994, side 780 (Green-

peace).
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greenserne. Der har forud for hgringerne over VVM-vurderingen og Espoo-
rapporten siden april 2006 veeret et samarbejde i medfer af Espoo-
konventionens artikel 5 mellem alle landene omkring Ostersgen og Nord
Stream, hvor miljgpavirkningen af rerledningsprojektet er blevet dreftet. Kon-
tinentalsokkellovens § 4, stk. 2, giver mulighed for, at der fastsaettes vilkar for
en tilladelse efter § 4, stk. 1. Vilkarene fastseettes bl.a. under hensyntagen til
forebyggelse og begreensning af forurening fra rerledninger.

Ordlyden af kontinentalsokkellovens § 4, stk. 1, og bestemmelsens forarbej-
der, indeholder ikke nogen normering af, hvornar og under hvilke neermere
betingelser en tilladelse til nedlaeggelse af rerledninger pa den danske konti-
nentalsokkel kan meddeles.

Det fremgar dog af kontinentalsokkellovens § 4 a, stk. 2, at en tilladelse kun
kan meddeles i folgende to tilfeelde: 1) Safremt projektet ikke skader et inter-
nationalt beskyttelsesomrades integritet (§ 4 a, stk. 2, nr. 1), eller 2) Safremt
veesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, ger
det bydende nedvendigt at gennemfore projektet, fordi der ikke findes nogen
alternativ lgsning (§ 4 a, stk. 2, nr. 2).

Energiklagenaevnet finder, at der ikke foreligger oplysninger i sagen, der viser,
at projektet skader et internationalt beskyttelsesomrades integritet. Energi-
klagenzevnet har herved bl.a. lagt veegt pa, at relevante danske myndigheder
(herunder bl.a. Miljgstyrelsen, Sefartsstyrelsen, og Seveernets Operative Kom-
mando) i forbindelse med Energistyrelsens oplysning af sagen ingen bemaerk-
ninger har haft til Nord Streams vurdering af rerledningsprojektets virkninger
pa Natura 2000, Ramsar omrader og Baltic Sea Protected Areas. Energiklage-
neevnet finder endvidere, at klager ikke er fremkommet med oplysninger, der
paviser eller sandsynligger, at projektet vil skade et internationalt beskyttel-
sesomrades integritet. Betingelsen i kontinentalsokkellovens § 4 a, stk. 2, nr.
1, for at meddele tilladelse, er saledes til stede.

Energiklagenaevnet finder desuden, at klager ikke er fremkommet med oplys-
ninger, der paviser, indikerer eller sandsynligger, at de hensyn, som Energi-
styrelsen har inddraget ved vurderingen af projektet, har veeret ulovlige og
usaglige, herunder bl.a. resultaterne i VVM-vurderingerne og de indkomne
horingssvar fra relevante myndigheder og organisationer. Energiklagensevnet
finder endvidere, at der ikke i sagen i gvrigt foreligger oplysninger, der paviser
eller sandsynligger, at Energistyrelsen har inddraget ulovlige og usaglige hen-
syn i forbindelse med vurderingen af projektet. Der er herefter tillige hjemmel
i kontinentalsokkellovens § 4, stk. 1, for den meddelte tilladelse.

I forbindelse med tilladelsen har Energistyrelsen i medfer af kontinentalsok-
kellovens § 4, stk. 2, og bekendtgerelse nr. 361, § 3, fastsat vilkar for tilladel-
sen. Der er bl.a. sat vilkdr om, at Nord Stream skal udarbejde moniterings-
programmer for konstruktions- og driftsfasen, at miljefarlige kemikalier som
udgangspunkt ikke ma udledes i den danske del af Ostersgen, og at rerled-

31. maj 2010
Jar.: 1111-1
Eksp.nr.: 49233
SSH-EKN

Side 23 af 26



energi

KLAGENAVNET

ningsanleegget skal i anleegsfasen savel som under driften underkastes tilsyn
af de danske myndigheder m.v. Af kontinentalsokkellovens § 4, stk. 2, og § 3 i
bekendtgerelse nr. 361 fremgar, at vilkarene stilles til bl.a. forebyggelse og be-
graeensning af forurening fra rerledninger. Det er Energiklagenasevnets vurde-
ring, at de af Energistyrelsen fastsatte vilkar i tilstreekkeligt omfang vil med-
virke til at forebygge og begreense eventuel forurening, og at de af Energisty-
relsen fastsatte vilkar er rimelige.

Med hensyn til det faktiske grundlag, som Energistyrelsen har truffet den pa-
klagede afggrelse pa, bemeerker Energiklagenaevnet folgende:

Kontinentalsokkellovens § 4 a, stk. 1, bestemmer at tilladelser til at nedleegge
rorledninger omfattet af § 4, stk. 1, der méa antages at pavirke miljoet i vae-
sentlig grad, kun kan meddeles pa baggrund af en vurdering af de miljgmees-
sige konsekvenser, og efter at offentligheden og de bergrte myndigheder og or-
ganisationer har haft lejlighed til at udtale sig herom.

Energistyrelsen har i forbindelse med sagens behandling vurderet, at der
skulle udarbejdes en VVM-vurdering af projektet, jf. kontinentalsokkellovens §
4 a, stk. 1, idet projektet ma antages at pavirke miljget i vaesentlig grad.

Energiklagenaevnet er enig med Energistyrelse i, at projektet ma antages at
pavirke miljoet i veesentlig grad, og at betingelserne i kontinentalsokkellovens
§ 4 a, stk. 1, derfor skal veere opfyldt. Tilladelsen kan derfor kun meddeles pa
baggrund af 1) en miljgmeessig vurdering af konsekvenserne ved nedleeggelse
af rerledningerne pa kontinentalsoklen, 2) og efter at offentligheden og de be-
rorte myndigheder og organisationer har haft lejlighed til at udtale sig herom.

Safremt rerledningen yderligere ma antages at pavirke udpegede internationa-
le naturbeskyttelsesomrader vaesentlig, kan tilladelsen endvidere kun medde-
les efter en vurdering af projektets virkning pa lokaliteten med hensyn til vis-
se forhold, jf. kontinentalsokkellovens § 4 a, stk. 1, 2. pkt.

Som anfert finder Energiklagensevnet det ikke pavist eller sandsynliggjort, at
projektet vil skade et internationalt beskyttelsesomrades integritet. Efter en
konkret vurdering finder Energiklagensevnet endvidere, at projektet ikke vil
pavirke udpegede internationale naturbeskyttelsesomrader veesentligt. Ener-
giklagensevnet har i sin vurdering heraf tillige bl.a. lagt veegt pa det forhold, at
relevante danske myndigheder i forbindelse med Energistyrelsens oplysning af
sagen ingen bemaerkninger har haft til Nord Streams vurdering af rerled-
ningsprojektets virkninger pa Natura 2000, Ramsar omrader og Baltic Sea
Protected Areas. Der skal saledes ikke foretages en vurdering i henhold til
kontinentalsokkellovens § 4 a, stk. 1, nr. 2.

Bekendtggrelse nr. 884 fastsaetter kravene for det naermere indhold af VVM-
vurderingen for den del af projektet, der skal nedleegges pa dansk havomrade.
Bekendtggrelsen er en videreforelse og uddybning af VVM-direktivet. Espoo-
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konventionen fastseetter kravene til det nsermere indhold af rapporter ved
vurderinger af virkningerne pa miljeet pa tveers af landegreenser.

Energiklagensevnet finder, at den udarbejdede VVM-vurderingen opfylder de
indholdsmeessige krav i bekendtgerelse nr. 884 og tillige kravene i den seneste
nugeeldende bekendtgerelse nr. 359 af 25. marts 2010. Energiklagensevnet
finder endvidere, at VVM-vurderingen foretaget i medfer af Espoo-
konventionen overholder de indholdsmeessige krav i denne konvention. Ener-
giklageneevnet har herved lagt veegt pa indholdet af vurderingerne og det for-
hold, at de pageeldende forskrifter ikke indeholder en normering af, i hvilke
tilfeelde og under hvilke neermere betingelser en tilladelse til etablering af reor-
ledninger pa den danske kontinentalsokkel kan meddeles. Forskrifterne stiller
saledes alene krav til indholdet af beslutningsgrundlaget. Energiklagenaevnet
finder saledes i det hele, at sagen var behgrigt oplyst, da Energistyrelsen traf
afgorelsen af 20. oktober 2009.

Energistyrelsen har sendt VVM-vurderingen i hering hos offentligheden, og de
bergrte myndigheder og organisationer, jf. kontinentalsokkellovens § 4 a, stk.
1. Heoringsperioden var pa 8 uger. Af oplysningerne i sagen fremgar bl.a., at
By- og Landskabsstyrelsen har vurderet, at de gennemforte undersogelser af
det ansegte tracé viser, at rerledningen kan leegges uden, at der sker skader
pa Ostersgens havmilje. Dette geelder ogsa for sa vidt angar kemisk ammuni-
tion. Som anfert er endvidere bl.a. Miljostyrelsen, Sefartsstyrelsen, og Sgveer-
nets Operative Kommando fremkommet med bemaerkninger til projektet. I
forbindelse med Energistyrelsens hering af offentligheden er klager fremkom-
met med et heringssvar.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at offentligheden og de berorte
myndigheder og organisationer har haft beherig lejlighed til at udtale sig i sa-
gen.

Energiklageneevnet finder herefter samlet, at Energistyrelsens afgerelse af 20.
oktober 2009 er truffet pa et fuldt tilstraekkeligt oplyst grundlag, og at der ik-
ke er begaet sagsbehandlingsfejl eller andre tilblivelsesmangler i forbindelse
med udstedelsen af afggrelsen.

Energiklagensevnet stadfeester pa denne baggrund Energistyrelsens afgorelse
af 20. oktober 2009.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energistyrelsens afggrelse af 20. oktober 2009 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet p4 Energiklagensevnets mode den 3. maj. 2010 og
har efterfolgende veeret i skriftlig votering.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 6 a i kontinentalsokkelloven.
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Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afggrelsen offentliggeres i en dansk og en engelsk version p& Energiklagenaev-
nets hjemmeside: www.ekn.dk. Ved eventuel uoverensstemmelse mellem de to
version er den danske version geeldende.
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Neevnsformand

/ Signe Sara Hildebrandt
Fuldmeegtig



