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Klage over Energitilsynets afgorelse af 18. december 2007 vedrgrende
HNG I/S og Midt-Nord I/S’ program for intern overvagning - anmodning
om opseettende virkning, Deres j.nr. 137800

Energiklageneevnet har den 16. januar 2008 modtaget Deres brev af samme
dato, hvorved De pa vegne af HNG I/S og Midt-Nord I/S klager over Energitil-
synets afggrelse af 18. december 2007. Ved afggrelsen behandler Energitilsy-
net selskabernes program for intern overvagning.

I klagen nedleegger De pastand om, at ét af Energitilsynets pabud til HNG I/S
og Midt-Nord I/S i afggrelsen af 18. december 2007 tilsideszettes. De anmo-
der i den forbindelse om, at klagen tilleegges opseettende virkning. Af pabud-
det fremgar folgende:

"L
Det meddeles HNG MIDT-NORD:

At Energitilsynet, i medfer af bekendtggrelse nr. 1358 § 2, stk. 1,
nr. 1 jf. naturgasforsyningslovens § 46, stk. 1, paleegger HNG
MIDT-NORD fremover at skulle FFO-godkende deres medarbejde-
re individuelt med udgangspunkt i medarbejdernes jobfunktioner,
eller implementere tilsvarende tiltag, saledes at det sikres, at kun
ngdvendige FFO-godkendelser foretages. Denne FFO-godkendelse
skal veere implementeret eller beskrevet i programmet fgrste gang
for kalenderaret 2007 med indleveringsfrist den 1. juni 2008.

[...]"

Til stotte for anmodningen om opseettende virkning anferer De, at en efterle-
velse af pabuddet vil have vidtgaende administrative, organisatoriske og gko-
nomiske konsekvenser for HNG I/S og Midt-Nord I/S, da selskaberne vil
skulle gennemfgre gennemgribende omleegninger af deres administrative sy-
stemer. Den g¢konomiske skadesvirkning for selskaberne - og derved
forbrugerne — af en implementering af pabuddet vil ikke kunne genoprettes,
hvis selskaberne far medhold i deres klage. Hvis klagen ikke tilleegges opsaet-
tende virkning, vil formalet med klagen derfor i vidt omfang veere forspildt.
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Ved brev af 29. januar 2008 har Energitilsynet meddelt, at tilsynet ikke ser
nogen grund til ikke at imgdekomme anmodningen om opszettende virkning.

De har ved brev af 5. februar 2008 fremsendt bemeerkninger til Energitilsy-
nets brev af 29. januar 2008 og uddybet anmodningen om opseettende virk-
ning.

Udover det, som De tillige har fremfort i klagen af 16. januar 2008, gor De
geeldende, at Energitilsynets bemeerkninger ma tages som udtryk for, at
Energitilsynet vurderer, at der ikke er nogen skadesvirkning forbundet med
at imgdekomme anmodningen om opszettende virkning. Endvidere anferer
De, at Energitilsynets pabud indebaerer, at der blandt andet skal foretages
omkostnings- og tidskreevende eendringer, f.eks. sendring af IT-systemerne
Xellent og GroPro samt etablering af formentlig mindst 4-5 nye FFO'-
grupperinger. Der skal endvidere udfeerdiges nye FFO-erkleeringer for hver
gruppering, og intranettet skal tilpasses, saledes at det kan vise og handtere
alle FFO-grupperinger. Pabuddet vil desuden medfgre lgbende omkostninger
til drift og administration af de nye systemer i klageperioden. Alle disse oven-
neevnte omkostninger vil vaere afholdt forgeeves, hvis selskaberne far medhold
i deres klage.

Energiklageneevnet tager i den foreliggende afggrelse alene stilling til, hvorvidt
HNG I/S og Midt-Nord I/S’ klage af 16. januar 2008 skal tilleegges opseetten-
de virkning. Energiklagensevnet vil senere tage stilling til selve klagen.

Naturgasforsyningslovens § 51 (lovbekendtggrelse nr. 1116 af 8. november
2006 med senere sendringer) indeholder ikke bestemmelser om, at en klage til
Energiklagensevnet kan tilleegges opseettende virkning. Energiklagensevnet
treeffer derfor afggrelse efter almindelige forvaltningsretlige regler om, hvorvidt
en klage skal tilleegges opsaettende virkning.

Dette retsgrundlag er neermere beskrevet i den forvaltningsretlige litteratur og
i praksis. Der kan bl.a. henvises til "Forvaltningsret” af Hans Gammeltoft-
Hansen m.fl., 2. udgave 2002, Jurist- og @konomforbundets forlag side 985
ff.; hvoraf bl.a. fremgar:

"l

I tilfeelde hvor der ikke i loven er taget stilling til spgrgsmalet om
opseettende virkning, har klagen ikke uden videre suspensiv virk-
ning. Spergsmalet om opseettende virkning ma afgegres ud fra en —
i nogle tilfeelde ganske kompliceret — afvejning af forskellige al-

mindelige hensyn.

" Forretningsmeessigt folsomme oplysninger.
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Der ma derfor foretages en konkret afvejning med fglgende hoved-
elementer: 1) vil underinstansens afggrelse i vaesentlig grad miste
sin betydning, eller vil gjemedet hermed ligefrem forspildes hvis
klage har opseettende virkning, og 2) vil klageadgangen blive gjort
mere eller mindre illusorisk hvis klagen ikke tilleegges opsaettende
virkning.

[...]I".

Der henvises tillige til "Forvaltningsret, Almindelige emner” af Jens Garde
m.fl., 4. oplag, 2. udgave 2004, Jurist- og @konomforbundets forlag, s. 315
ff.; hvoraf bl.a. fremgar:

[

Om myndigheden vil tilleegge en klage opseettende virkning, beror
i gvrigt pa en konkret afvejning af en raekke hensyn. Her méa det
bl.a. indga, om en udnyttelse af tilladelsen eller fuldbyrdelse af et
pabud eller forbud vil have fglger, som vanskeligt lader sig genop-
rette, hvis rekursorganet senere afggr sagen efter klagerens gn-
ske, f.eks. hvor en tilladelse menes at kunne have sundhedsska-
delige folger, eller et pabud vil medfere, at en bygning skal rives
ned.

[...]”.

Der skal i hvert enkelt tilfaelde foretages en konkret og individuel vurdering af
sagen.

Ved afggrelsen af 18. december 2007 palagde Energitilsynet HNG I/S og
Midt-Nord I/S fremover at FFO-godkende deres medarbejdere individuelt med
udgangspunkt i medarbejdernes jobfunktioner eller implementere tilsvarende
tiltag, saledes at det sikres, at kun ngdvendige FFO-godkendelser foretages.
Afggrelsen blev truffet i medfer af bekendtggrelse nr. 1358 af 11. december
2006 om program for intern overvagning for transmissions-, distributions- og
lagerselskaber i henhold til naturgasforsyningsloven. Programmet for intern
overvagning har til formal at forhindre diskriminerende adfaerd, jf. bekendtgg-
relsen § 1, stk. 1.

De har pa vegne af HNG I/S og Midt-Nord I/S navnlig gjort geeldende, at en
efterlevelse af Energitilsynets pabud vil medfere, at selskaberne skal gennem-
fere gennemgribende omlsegninger af deres administrative systemer. De om-
kostninger, der er forbundet hermed, vil veere afholdt forgeeves, hvis selska-
berne far medhold i deres klage.
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Efter en samlet vurdering af sagens konkrete omsteedigheder imgdekommer
Energiklagenesevnet anmodningen om opseettende virkning. Energiklagenaev-
net har ved vurderingen af sagen navnlig lagt veegt pa, at Energitilsynet i brev
af 29. januar 2008 har udtalt, at tilsynet ikke ser nogen grund til, at anmod-
ningen om opseaettende virkning ikke imgdekommes. Energiklagenaevnet skal
i den forbindelse bemeerke, at Energitilsynet som forste instans selv kan traef-
fe afggrelse om at udsaette fuldbyrdelsen af afggrelsen af 18. december 2007,
indtil Energiklagensevnet har truffet afggrelse vedrgrende sagen i gvrigt. Ener-
giklageneevnet har endvidere lagt veegt pa, at de gkonomiske fglger, der er for-
bundet med en efterlevelse af Energitilsynets pabud, efter det af Dem oplyst
synes at vaere af et vist omfang, og at disse gkonomiske folger ikke lader sig
genoprette, hvis Energiklagensevnet senere matte give selskaberne medhold i
deres klage.

HNG I/S og Midt-Nord I/S’ anmodning om at tilleegge klagen af 16. januar
2008 opseettende virkning tages herefter til fglge.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnets formand pa nsevnets vegne efter §
6, stk. 3, i Energiklagenaevnets forretningsorden (bekendtggrelse nr. 664 af
19. juni 2006).

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afggrelsen offentligggres pa Energiklagensevnets hjemmeside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Naevnsformand
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