energi

AFGORELSE KLAGENAVNET

(Energibesparelser i bygninger)

Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Besggsadresse:
Linnésgade 18, 3. sal
1361 Kgbenhavn K

TIf 3395 5785
Fax 3395 5799
www.ekn.dk
ekn@ekn.dk
KLAGE FRA Hestkeer Friskole & Bernehave over
AFGORELSE FRA  Energistyrelsen af 8. januar 2009
oM anmodning om undtagelse fra krav om energimeerkning af
bygninger
NAVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan
SAMMEN- Chef for forretningsudvikling, ingenier Bjarne Spiegel-
SATNING hauer
| SAGEN Sekretariatschef Jorgen K. Nielsen
NAVNETS Energistyrelsens afgerelse af 8. januar 2009 stadfeestes.
AFGORELSE

Hestkeer Friskole & Bgrnehave (herefter bensevnt klager) har ved brev af 5. fe-
bruar 2009 indbragt Energistyrelsens afgegrelse af 8. januar 2009 for Energi-
klagensevnet. Ved afgerelsen meddelte Energistyrelsen afslag pa klagers an-
sogning om at blive undtaget fra krav om regelmaessig energimeerkning i hen-
hold til lov nr. 585 af 24. januar 2005 om fremme af energibesparelser i byg-
ninger.

Sagens baggrund

Energiklagenaevnet har tidligere ved afgerelse af 3. november 2008 hjemvist
Energistyrelsens afggrelse af 21. juli 2008 om afvisning af klagers ansegning
om at blive undtaget fra krav om regelmeessig energimeerkning. Ved afgorel-
sen af 21. juli 2008 fandt Energistyrelsen, at styrelsen ikke havde hjemmel til
at undtage klager fra kravet om regelmeessig energimeerkning. Energiklage-
neevnet hjemviste Energistyrelsen afggrelse, idet neevnet fandt, at § 22, stk. 2,
i lov om fremme af energibesparelser i bygninger indeholder en overordnet
hjemmel til, at Energistyrelsen i konkrete tilfaelde kan meddele dispensation
fra lovens regler.

For en gennemgang af sagens baggrund, herunder klagers og Energistyrel-
sens bemaerkninger under sagens tidligere behandling, henvises der til Ener-
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giklageneevnets afggrelse af 3. november 2008 (j.nr. 1081-1), der er offentlig-
gjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Den paklagede afgorelse
Af Energistyrelsens afggrelse af 8. januar 2009 fremgar bl.a. folgende:

”[...]
Fornyet behandling om undtagelse fra krav om energimaerk-

ning af bygninger

Energistyrelsen har modtaget Energiklagensevnets afgorelse af 3.

november 2008 vedrerende Hestkeer Friskole & Beornehaves klage
3. august 2009

over Energistyrelsens afgerelse af 21. juli 2008 om afvisning af

] ] ) ] J.nr.: 1081-2
ansggning om at blive undtaget fra krav om regelmeessig energi-
Eksp.nr.: 46184
meerkning i henhold lov nr. 585 af 24. juni 2005 om fremme af
. . . SSH-EKN
energibesparelser i bygninger.
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Ved afggrelsen af 3. november hjemviser Energiklagenaevnet
Energistyrelsens afgerelse af 21. juli til fornyet behandling med
henblik pa en vurdering af, hvorvidt der i klagers tilfeelde er kon-
kret grundlag for at blive undtaget fra lovens krav om regelmees-

sig energimeaerkning.

Energistyrelsen har pa dette grundlag taget sagen op til revurde-

ring.

Af efterfolgende skrivelse af 19. november 2008 fra Hestkeer Fri-

skole & Bgrnehave til Energistyrelsen fremgar folgende:

"... Jeg har desveerre afgivet forkert oplysning i min op-
rindelige ansegning om dispensation fra energimeerk-
ningspligten. Vores ejendom er ikke pa 1800 m2 men

kun pa 1026 m2, fordelt pa 4 bygninger."

Energistyrelsen tager denne oplysning til efterretning. Det be-
meerkes, at tidsfristen for opfyldelse af kravet om regelmeessig

energimeerkning herefter er 1. juli 2009.

Hestkeer Friskole & Bornehave baserede sin anmodning af 2. april
2008 om undtagelse fra kravet om regelmaessig energimeerkning
pa, at skolen netop havde faet lavet en energirapport fra Energi-
Midt, samt at skolens bestyrelse har vedtaget en plan for gennem-
forelse af de anbefalede besparelsesforslag. En anslaet udgift pa
45.000 kr. til en energimeerkning fandt man derfor ville vaere bed-

re brugt pa energibesparende foranstaltninger.
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Efter en konkret vurdering af Hestkeer Friskole & Bernehaves be-
grundelse for at blive undtaget fra kravet om regelmaessig ener-
gimeerkning, finder Energistyrelsen ikke, at der er grundlag for at

give dispensation i medfer af lovens § 22, stk. 2 i dette tilfeelde.

Der er ved denne vurdering lagt veegt pa felgende:
Af forarbejderne til § 19 i lov om fremmes af energibesparelser i

bygninger fremgar:

"Bestemmelsen om obligatorisk regelmeessig energi-
meerkning af sterre offentlige bygninger skal medvirke til
at [EU-]bygningsdirektivets artikel 7, stk. 3, gennemfores.
Derfor skal offentlige ejendomme have foretaget regel-
meessig energimeerkning, hvis ejendommens samlede
etageareal er pa over 1.000 m2, si der for disse ejen-
domme altid foreligger en gyldig energimeerkning, der
kan opseettes eller p4 anden made geres offentligt tilgaen-

gelig efter reglerne i § 20. ... " (min fremheevelse)

Af forarbejderne til lovens § 22, stk. 2, i henhold til hvilken
Transport- og Energiministeren kan undtage visse offentlige insti-
tutioner m.v. helt eller delvist fra kravene i lovens §§ 19 og 20,

fremgar:

"Bestemmelsen i stk. 2 er en viderefgrelse og udvidelse af
§ 10, stk. 2, i lov om fremme af energi- og vandbesparel-
ser i bygninger. Visse offentlige institutioner eller virk-
somheder m.v. vil bl.a. af sikkerhedsmeessige arsager
kunne fritages helt eller delvist fra krav efter § 19 og § 20.
Eksempler pa undtagelser fra, at energimeerkning m.v.
skal veere offentlig tilgeengelig, er forsvarets bygninger,
hvor dele af oplysningerne i forbindelse med energi-
meerkningen kan veere klassificerede, ambassader og
konsulater eller andre bygninger, hvor sikkerhed m.v. ma
veje tungere end kravet om offentliggorelse af disse oplys-
ninger. Undtagelse af sadanne bygninger og tekniske an-
leeg vil bl.a. ske efter neermere droftelse med Forsvaret."

(min fremheevelse)

Artikel 7, stk. 2 i det ovenfor citerede bygningsdirektiv (Europa-
parlamentets og Radets direktiv 20021191 /EF af 16. december

2002 om bygningers energimaessige ydeevne) fastsaetter:

"Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at sikre, at
der i bygninger med et samlet nytteareal pa over 1 000
m2, som anvendes af offentlige myndigheder og af insti-

tutioner, som yder offentlig service til en lang reekke per-
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soner, og hvor de pagaeldende derfor kommer ofte, opslas
en hgjst ti &r gammel energiattest pa et sted, der tydeligt

kan ses af alle."

Udfyldningen af dispensationsmuligheden i § 22 skal saledes ske
i lyset af, at formalet bag hovedreglen om, at der skal ske regel-
meessig energimeerkning, er at sikre, at alle bygninger, der ser-
vicerer offentligheden, opseetter et gyldigt energimaerke, der tyde-

ligt kan ses af alle.

Forarbejdernes eksemplificering af den afvejning, der skal foreta-
ges ved vurderingen af, om en bygning kan undtages helt eller
delvist fra kravene i lovens 8§ 19 og 20, viser efter Energistyrel-
sens vurdering, at der skal hensyn til af en hel anden karakter
end de af Hestkeer Friskole & Bgrnehave anforte for, at man kan
undtage bygninger, der, som disse, besgges af offentligheden, fra
regelmeessig energimeerkning. Det i forarbejderne anferte hensyn,
der kan fore til en undtagelse, er saledes af sikkerhedsmeessig
karakter, hvorimod det af Hestkeer Friskole og Bgrnehave anforte
argument er af gkonomisk karakter. Ligeledes peger det i forar-
bejderne fremhaevede eksempel - der alene giver grundlag for
undtagelse fra kravet om opseetning, men ikke pa kravet om ud-
forelse af regelmeessig energimeerkning - efter Energistyrelsens
opfattelse pa, at undtagelsesbestemmelsen i § 22, stk. 2 skal an-

vendes restriktivt.

At de af Hestkaer Friskole & Bernehave fremforte skonomiske
hensyn ikke kan begrunde dispensation fra lovens krav om re-
gelmeaessig energimeerkning stottes efter Energistyrelsens vurde-
ring ligeledes af det overordnede formal med lovens bestemmelser
om energimeerkning. Bestemmelserne om energimeaerkning heen-
ger saledes ngje sammen med gnsket om at fremme energimeessi-
ge forbedringer i forleengelse af ajourferte anbefalinger, der leben-
de fremseettes i energimeeskninger. At der vil veere omkostninger
knyttet til begge led i denne proces er forudsat. Det kan derfor ik-
ke antages, at de omkostninger eller prioriteringer, som Hestkeer
Friskole & Begrnehave har anfort, i sig selv begrunde dispensation

fra reglerne om energimaerkning.

Endelig skal det bemeerkes, at en energirapport fra EnergiMidt

ikke kan erstatte en egentlig energimeerkning.

Energistyrelsen finder saledes ikke grundlag for at undtage Hest-
keer Friskole & Bernehave fra kravet om regelmeessig energi-

meerkning.
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Energistyrelsens afggrelse i sagen er truffet efter § 22, stk. 2 i lov
nr. 585 af 24. juni 2005 om fremme af energibesparelser i byg-
ninger.

[.].

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager finder, at Energistyrelsens afgerelse af 8. januar 2009 skal sendres sa-
ledes, at klager far en hel eller delvis dispensation fra kravet om regelmeessig
energimeerkning i § 19 i lov om fremme af energibesparelser!. Til stotte herfor
har klager navnlig anfort folgende:

* Klager medgiver at have givet forkerte oplysninger om ejendommens
storrelse. Klager havde oplyst, at den var pa 1800 m?, men ejendom-
men er rettelig paA 1026 m2 fordelt pa fire ejendomme.

¢ Det ville fremme de energimeessige forbedringer, hvis klager fritages
fra den lovmeessige energimeerkning, indtil klager har gennemfort de
forbedringer, som EnergiMidt har anbefalet i den energirapport, som
selskabet har udarbejdet for klager. Energirapporten opfylder ikke
kravene til energimeerkning, idet den ikke bygger pa beregnede veerdi-
er, men forholder sig til den malbare virkelighed. En eventuel energi-
meerkning vil mindst na frem til de samme anbefalinger som energi-
rapporten. En iveerkseettelse af anbefalingerne i rapporten er pabe-
gyndt og ma udskydes, safremt et energimeerke skal bekostes. Energi-
konsulenten fra EnergiMidt er certificeret til at udarbejde energimeer-
ker.

¢ Transport- og Energiministeren er bemyndiget efter loven om fremme
af energibesparelser, og det burde derfor veere ministeren og ikke
Energistyrelsen, der udtaler sig i sagen. Safremt Folketinget havde on-
sket, at Energistyrelsen kunne treeffe afgerelse om, hvorvidt en offent-
lig institution kan fritages fra kravet om energimeerkning, ville det ha-
ve fremgaet af loven.

e Energiklagensevnet burde besigtige klagers ejendom og se de tiltag,
som er og vil blive gennemfort.

Energistyrelsens synspunkter og bemarkninger
Energistyrelsen finder, at afggrelsen af 8. januar 2008 skal stadfeestes. Til
stotte herfor har Energistyrelsen navnlig anfert folgende:

* En egentlig energimaerkning er en lovmeessigt autoriseret metode, hvor
blandt andet besparelsesforslag udarbejdes pa grundlag af en egentlig
og gennemgribende registrering af den pagseldende bygning og et pa
baggrund heraf beregnet energiforbrug. De krav, som lovgivningen,

1 Lov nr. 585 af 24. juni 2005.
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herunder Handbog for Energikonsulenter, stiller til metode, registre-
ring, indberetning, tilsyn og energikonsulentens kvalifikationer og
uvildighed, sikrer bl.a. opfyldelse af EU-lovgivningens minimumskrav
til energimeerkning.

* EnergiMidts energirapport opfylder ikke kravene til energimaerkning.
Dels er der ikke dokumenteret en systematisk gennemgang af bygnin-
gerne, ligesom anbefalingerne er udarbejdet pa grundlag af det fakti-
ske forbrug og ikke et beregnet forbrug, som er kravet for energi-
meerkninger. Rapporten er endvidere ikke underlagt de garantier, som
lovgivningens regler om tilsyn og krav til energikonsulentens kvalifika-

tioner og uvildighed sikrer.
3. august 2009

J.nr.: 1081-2
Retsgrundlaget
. . . . Eksp.nr.: 46184
Formalet med lov om fremme af energibesparelser i bygninger (lov nr. 585 af SSH-EKN
24. juni 2005 med senere eendringer) fremgar af lovens § 1, der er salydende:
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I...]
Formal
§ 1. Lovens primeere formal er at fremme energibesparelser og
oge effektiviteten inden for al anvendelse af energi i bygninger.
Lovens formal er endvidere at medvirke til at reducere vandfor-
bruget i bygninger.
[-..]".

Ifolge § 19, stk. 1, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger skal of-
fentlige institutioner have foretaget regelmaessig energimeerkning. Bestemmel-
sen har folgende ordlyd:

I...]
Offentlige bygninger

§ 19. Ejendomme ejet af de offentlige institutioner og virk-
somheder m.v., som er naevnt i § 22, stk. 1, skal have foretaget
regelmeessig energimeerkning i henhold til regler fastsat i medfer
af § 14, hvis ejendommens samlede etageareal er pa over 1.000
m?2.

L.

Lovens § 22 beskriver, hvilke offentlige institutioner som er omfattet af kravet
om regelmeessig energimeerkning i § 19. Ifelge bestemmelsen kan transport-
og energiministeren (nu klima- og energiministeren) undtage visse offentlige
institutioner fra lovens 8§ 19 og 20. Af lovens § 22 fremgar folgende:

[...]
§ 22. § 19 og § 20 geelder for folgende offentlige institutioner

og virksomheder m.v.:
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1) Den offentlige forvaltning.

2) Institutioner, selskaber, foreninger m.v., hvis udgifterne ved
deres virksomhed overvejende deekkes af offentlige midler, el-
ler hvis de ved eller i henhold til lov har faet tillagt befajelser
til at treeffe afgerelse pa det offentliges vegne.

3) Virksomheder, der ejes af det offentlige, eller hvor det offentli-
ge har bestemmende indflydelse.

Stk. 2. Transport- og energiministeren kan undtage visse of-

fentlige institutioner eller virksomheder m.v. omfattet af stk. 1

helt eller delvis fra § 19 og § 20.

L.

Om lovens § 22, stk. 2, fremgar folgende af forarbejderne til bestemmelsen
(Forslag til lov om fremme af energibesparelser i bygninger som fremsat den
30. marts 2005, L 136 2004/2):

7]
Til§ 22

Bestemmelsen i stk. 2 er en videreforelse og udvidelse af § 10,
stk. 2, i lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger.
Visse offentlige institutioner eller virksomheder m.v. vil bl.a. af
sikkerhedsmeessige arsager kunne fritages helt eller delvist for
krav efter § 19 og § 20. Eksempler pa undtagelser fra, at energi-
meerkning m.v. skal veere offentlig tilgeengelig, er forsvarets byg-
ninger, hvor dele af oplysningerne i forbindelse med energimeerk-
ningen kan veere klassificerede, ambassader og konsulater eller
andre bygninger, hvor hensynet til sikkerhed m.v. ma veje tunge-
re end kravet om offentliggorelse af disse oplysninger. Undtagelse
af sadanne bygninger og tekniske anleeg vil bl.a. ske efter naerme-

re droeftelse med Forsvarsministeriet.

L.

Transport- og energiministerens befgjelser i henhold til lov om fremme af
energibesparelser i bygninger er delegeret til Energistyrelsen, jf. § 3, stk. 1,
nr. 15, i bekendtgeorelse om Energistyrelsens opgaver og befgjelsers (bekendt-
gorelse nr. 161 af 26. februar 2009). Af bekendtgerelsens § 3, stk. 1, fremgar
bl.a. folgende:

Befgjelser

§ 3. Hvor transport- og energiministeren i henhold til neden-
staende lovgivning tilleegges befojelser, jf. dog 8§ 8-12, udever
Energistyrelsen disse befgjelser pa ministerens vegne samt mod-
tager underretning om materiale pa vegne af ministeren, for sa

vidt disse befgjelser ikke er delegeret til Energitilsynet:
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15) Lov om fremme af energibesparelser i bygninger.

L.]”
Energiklagenaevnets bemaerkninger
Klager har anmodet Energiklagensevnet om at besigtige klagers ejendom. Da
sagen overvejende vedrgrer retlige spergsmal, og da sagen efter Energiklage-
nezevnets opfattelse ma anses for at veere fuldt tilstreekkelig oplyst pa det fore-
liggende skriftlige grundlag, og da der ikke ved en besigtigelse kan paregnes at

fremkomme nye veesentlige oplysninger, finder neevnet ikke grundlag for at
besigtige klagers ejendom.

Transport- og energiministerens (nu klima- og energiministeren) befgjelser i
henhold til lov om fremme af energibesparelser i bygninger, herunder befgjel-
sen i § 22, stk. 2, er delegeret til Energistyrelsen, jf. § 3, stk. 1, nr. 15, i be-
kendtgerelse nr. 161 af 26. februar 2009 om Energistyrelsens opgaver og be-
fojelser. Det betyder, at ministerens befojelser efter lov om fremme af energi-
besparelser i bygninger i praksis varetages af Energistyrelsen. Det er saledes
Energistyrelsen, der i henhold til § 22, stk. 2, p4 ministerens vegne har mu-
lighed for at undtage visse offentlige institutioner fra lovens krav om regel-
meessig energimeerkning af offentlige bygninger efter lovens § 19, og det er
derfor ogsa styrelsen, der udtaler sig i forbindelse med sagens behandling ved
Energiklagenasevnet.

Det er et krav i henhold til lov om fremme af energibesparelser i bygningers §
19, at offentlige institutioner regelmeessigt foretager energimeerkning. I ener-
gimeerkebekendtgoerelsens § 18, stk. 1, er det nsermere fastsat, at energi-
meerkning skal ske med hgjest fem ars mellemrum.

Det fremgar af § 22, stk. 2, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger,
at transport- og energiministeren (nu klima- og energiministeren) kan undta-
ge visse offentlige bygninger for kravet om regelmeaessig energimeerkning efter
lovens § 19. Det fremgar ikke af ordlyden af § 22, stk. 2, hvilke neermere for-
hold der kan begrunde en dispensation efter bestemmelsen. Ifglge bestemmel-
sen forarbejder vil visse offentlige institutioner m.v. blandt andet af sikker-
hedsmeessige arsager kunne fritages helt eller delvis fra kravene i §§ 19 og 20.
Som eksempler herpa naevnes, at forsvarets bygninger, ambassader, konsula-
ter og andre bygninger, hvor hensynet til sikkerhed vejer tungt, vil kunne
undtages fra kravet om, at energimeerkningen m.v. skal veere offentlig tilgeen-
gelig. Pa baggrund af forarbejdernes formulering finder Energiklagensevnet, at
disse ikke indeholder en udtemmende opregning af, i hvilke tilfaelde der kan
meddeles dispensation i henhold til lovens § 22, stk. 2. Energiklagensevnet
finder, at Energistyrelsen er tillagt et vidt sken ved afgerelsen af, hvorvidt der
i det konkrete tilfeelde skal meddeles dispensation efter § 22, stk. 2. Energi-
klagensevnet kan i den forbindelse og af hensyn til formalet med bestemmel-
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sen tiltreede Energistyrelsens opfattelse af, at bestemmelsen skal fortolkes re-
striktivt.

Klagers ejendom er en skole og bgrnehave. Som anfert fremgar det af forar-
bejderne til § 22, stk. 2, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, at
offentlige institutioner kan fritages af bl.a. sikkerhedsmeessige arsager. Ener-
giklageneevnet leegger til grund, at der herved teenkes pa sikkerhedsmeessige
forhold, hvilket ogsa underbygges af eksemplerne pa, hvilke bygninger der
kan undtages fra kravet om offentliggerelse af energimeerkning m.v. P4 bag-
grund af klagers funktion, leegger naevnet til grund, at der ikke vil veere nogle
sikkerhedsmeessige beteenkeligheder ved, at klager udarbejder og offentligger
et energimeerke.

Klager gnsker at anvende det beleb, som udarbejdelsen af energimeerket vil
koste, p4 gennemforelsen af de energibesparelser, som EnergiMidt har fore-
slaet i den energirapport, som selskabet har udarbejdet for klager. Under
henvisning til formalet med loven om fremme af energibesparelser i bygninger,
og at undtagelsesbestemmelsen i § 22, stk. 2, skal fortolkes restriktivt, samt
det forhold, at den udarbejdede energirapporten ikke opfylder kravene til et
energimeerke, kan Energiklagenazevnet tiltreede, at klager ikke meddeles di-
spensation fra kravet om regelmeessig energimeerkning, herunder at klager
heller ikke meddeles en delvis dispensation.

Herefter, og under henvisning til det af Energistyrelsen i gvrigt anferte, stad-
feestes Energistyrelsens afgorelse af 8. januar 2009.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energistyrelsens afggrelse af 8. januar 2009 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet p4 naevnets mode den 3. august 2009.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 29, stk. 1, i lov om fremme af energibespa-
relser i bygninger (lov nr. 585 af 24. juni 2005).

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afggrelsen offentligggres p& neevnets hjemmeside.

Poul K. Egan
Neevnsformand
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