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NAVNETS Vilkaret i Energistyrelsens afgerelse af 1. juli 2008

AFGORELSE opheeves.

Ved brev af 22. juli 2008 har advokat Anders Stubbe Arndahl, Kromann Reu-
mert, pa vegne af DONG Energy Generation A/S og Energi E2 A/S péaklaget
Energistyrelsens afggrelse af 1. juli 2008 om varsling af nyt vilkar i
elproduktionsbevilling for selskaberne til Energiklagenaevnet.

Sagerne er i Energiklagensevnet behandlet under j.nr. 1011-238 (DONG
Energy Generation A/S) og j.nr. 1011-239 (Energi E2 A/S). Sagerne
behandles samlet i naerveerende sag. PA DONG Energy Generation A/S og
Energi E2 A/S’ anmodning har sagsbehandlingen ved Energiklagensevnet
veeret sat i bero i perioden fra den 21. august 2008 til den 31. oktober 2008.

Sagens baggrund

DONG Energy Generation A/S og Energi E2 A/S (herefter benaevnt klagerne)
anmodede ved brev af 25. marts 2008 Energistyrelsen om tilladelse til direkte
og indirekte overdragelse af bevillinger og tilladelser meddelt i henhold til
elforsyningsloven og lov om COj-kvoter. Baggrunden herfor var et gnske om
en intern omstrukturering i DONG Energy-koncernen i forbindelse med en
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fusion mellem selskaberne DONG Energy Generation A/S og Energi E2 A/S.
Selskaberne er begge direkte og indirekte ejede og kontrollerede 100% af
DONG Energy A/S.

Selskaberne har begge bevillinger af 4. juni 2002 til elproduktion. Det fremgar
af bevillingerne, at Energistyrelsen har meddelt selskaberne bevilling til at
drive elproduktion fra en raekke angivne veerker i henhold til vilkar og
betingelser i bevillingerne i en periode pa 20 ar. Det fremgar endvidere, at
Energistyrelsen efter 5 ar fra bevillingernes dato og med et forudgaende varsel
pa 1 ar, kan fastseette nye vilkar i bevillingerne, jf. elforsyningslovens § 52!.

Energistyrelsens afgorelse

Ved afggrelse af 1. juli 2008 meddelte Energistyrelsen tilladelse til direkte og
indirekte overdragelse af tilladelser og bevilliger i overensstemmelse med det
ansogte. Energistyrelsen varslede i den forbindelse et nyt vilkar for
selskabernes elproduktionsbevillinger i henhold til elforsyningslovens § 52.
Energistyrelsen fastsatte i henhold hertil folgende vilkar:

I...]

Onsker det fortseettende selskab Energi E2 A/S helt eller delvist
at ophgre med at drive elproduktion fra en eksisterende
kraftveerksplads, er det et vilkar for denne bevilling, at
virksomheden inden for rammerne af geeldende lovgivning stiller

kraftsveerkspladsen til radighed for andre.

L.

Klagerne har ved brev af 22. juli 2008 paklaget varslingen af dette vilkar til
Energiklagenaevnet.

Klagernes synspunkter og bemarkninger
Klagerne har anfert, at vilkaret i Energistyrelsens tilladelse af 1. juli 2008
ikke har den fornedne hjemmel i elforsyningsloven. Vilkaret i Energistyrelsens
tilladelse af 1. juli 2008 ber derfor opheeves.

Til stotte herfor har klagerne navnlig anfort folgende:

e Elforsyningsloven indeholder ikke hjemmel til det vilkar, som
Energistyrelsen varslede over for klagerne ved afgerelsen af 1. juli
2008. Vilkaret er givet i medfer af elforsyningslovens § 52, hvorefter
der efter 5 ar og med et forudgdende varsel pa 1 ar kan fastseettes nye
vilkar. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at der kun kan
stilles sddanne nye vilkar, som har hjemmel i loven. Elforsyningsloven

1 Lovbekendtgerelse nr. 1115 af 8. november 2006 om elforsyning.
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beskriver i § 12 og § 50, stk. 2 og 3, hvad der kan stilles vilkar om i en
bevilling. Ingen af de neevnte bestemmelser hjemler imidlertid et vilkar
med det indhold, som Energistyrelsen har stillet. Det antages
endvidere i overensstemmelse med den juridiske litteratur, at der som
udgangspunkt ikke kan stilles andre vilkar i en bevilling end vilkar,
som har hjemmel i elforsyningsloven og som i gvrigt varetager hensyn,
der lovligt kan varetages i henhold til elforsyningsloven.

Energistyrelsen sendte ved brev af 6. maj 2008 en hering ud i
forbindelse med et udkast til en rapport om mulighed for placering af
nye kraftveerker i Danmark. Rapporten omhandler bl.a. muligheden
for at sikre tredjeparts adgang til ubenyttede arealer pa
kraftsveerkpladser. Det fremgar af Energistyrelsens hering, at
adgangen til egnede kraftsveerkpladser ikke er reguleret i
energilovgivningen, herunder i elforsyningsloven. Rapporten peger
derfor pa& muligheden for at sikre tredjeparts adgang til
kraftveerkspladser ved en loveendring. Energistyrelsen synes derfor
ogsa selv at veere af den opfattelse, at forholdet ikke er reguleret i
elforsyningloven.

EU’s konkurrenceregler, herunder Essential Facilities Doktrinen, kan
ikke anvendes som hjemmel til et generelt vilkdr i en bevilling, som
neerveerende vilkar er et udtryk for. For at disse regler kan finde
anvendelse, kreever det, at der foretages en konkret vurdering af bl.a.
selskabets stilling pa det pageeldende marked.

Vilkaret er efter sit indhold for ubestemt og uklart til at kunne
handheeves og ber derfor ogsa af denne grund opheeves. Det fremgar
saledes bl.a. ikke, hvad der skal forstas ved ”ensker”, "delvis ophere”,
hvad der preecist skal stilles til radighed, hvor leenge det skal stilles til
radighed samt til hvilken betaling. Det fremgar endvidere ikke, hvem
der beerer forureningsrisici og skrotningsomkostninger m.m., samt
hvem ”andre” kan veere. Det er endvidere uklart, hvorledes vilkaret
skal forstds i forhold til elforsyningslovens § 51, stk. 4, hvorefter
bevillingshavere til net-, transmissions- og produktionsvirksomhed
skal eje de anleg, som anvendes til gennemforelsen af de
bevillingspligtige aktiviteter.

Energistyrelsens afgerelse af 22. juli 2008 er ikke i henhold til
forvaltningslovens § 25 ledsaget af en klagevejledning. Det gores dog
ikke geeldende, at dette skal tilleegges nogen retsvirkning i det
foreliggende tilfeelde.
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Energistyrelsens bemarkninger til klagen
Energistyrelsen har anfert, at styrelsens afgerelse af 22. juli 2008 ber
stadfeestes.

Til stotte herfor har Energistyrelsen navnlig anfert felgende:

« DONG Energy og Vatttenfall er reelt de eneste store elproducenter i
Danmark og rader stort set over samtlige centrale kraftveerkspladser.
Til denne besiddelse knytter der sig store konkurrencemeessige fordele.
Det er herudover ganske vanskeligt at fa udlagt nye kraftveerkspladser
pa grund af den fysiske planleegning. P4 denne baggrund har
Energistyrelsen valgt at indfere det pagseldende vilkar. Et sadan vilkar
er bl.a. ogsa indfert i Vattenfalls elproduktionsbevilling.

e Det fremgar af vilkaret, at det geelder inden for rammerne af gaeldende
lovgivning. Det betyder, at pligten til at stille kraftveerkspladsen til
radighed for andre kun geelder i det omfang, at geeldende retsregler
matte give hjemmel til et saddant krav i en konkret situation.
Henvisningen til geeldende lovgivning skal endvidere opfattes som en
henvisning til grundlovskravet om fuld erstatning. Elforsyningsloven
indeholder neeppe i sig selv en tilstreekkelig klar hjemmel til at kreeve,
at en elproducent i en konkret situation skal stille en ubenyttet
kraftveerksplads til radighed for andre. Der er imidlertid overvejelser
om at sgge en sadan udtrykkelig hjemmel gennemfort ved lov.

e Essential Facilities Doktrinen medferer, at en virksomhed under
seerlige omsteendigheder kan tvinges til at give en konkurrent adgang
til sin ejendom, eksempelvis et havneanlaeg, en immaterialrettighed
eller en anden veesentlig facilitet. Hovedformalet med vilkaret i
Energistyrelsen tilladelse er at gore elproducenten opmeerksom pa, at
EU’s konkurrenceregler, herunder Essential Facilities Doktrinen, kan
indebeere, at bevillingshaveren har pligt til at stille benyttede
kraftveerkspladser til radighed for andre. Vilkaret paleegger ikke
bevillingshaveren en ny handlepligt, men oplyser alene om geeldende
retsregler og om, at bevillingshaveren skal respektere geeldende ret
samt ny lovgivning pa dette punkt, safremt en sadan lovgivning matte
blive gennemfort.

Retsgrundlag
Elforsyningslovens § 52 regulerer, hvornar der kan fastseettes nye vilkar i en
bevilling. Fglgende fremgar af bestemmelsen:
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I...]
§ 52. Efter 5 ar og med et forudgaende varsel pa 1 ar kan der

fastseettes nye vilkar i en bevilling.

L.

Om elforsyningslovens § 52 fremgar folgende af forarbejderne til bestemmel-
sen (Forslag til lov om elforsyning som fremsat den 29. april 1999, L 234
1999):

7] 9. marts 2009
Bevillinger gives for mindst 20 ar til virksomhed med fysiske J.nr.: 1011-238
anlaeeg. Bevillingsperioden for den systemansvarlige virksomhed Eksp.nr.: 44019
gives for 20 ar og for forsyningspligtselskaber for 5 ar. § 52 giver ~TML-EKN
mulighed for, at der 5 ar efter udstedelsen af en bevilling og med

et varsel pa 1 ar kan fastseettes nye krav i en bevilling. Varslet Side 5 af 9

skal i givet fald fremseettes 4 ar efter udstedelsen. Der kan kun

stilles sadanne nye vilkar, som har hjemmel i loven.

L.

Elforsyningslovens § 10 regulerer bl.a., hvornar der kan gives bevilling til
elproduktion. § 10, stk. 3 og 4, indeholder bestemmelser om, hvilke vilkar der
kan fastseettes i forbindelse hermed. § 10 har felgende ordlyd:

[...]
Elproduktion

§ 10. Elproduktion fra anleeg med en kapacitet pa over 25 MW
kan kun udeves af virksomheder, der har opnéet bevilling fra
transport- og energiministeren. Transport- og energiministeren
kan dog i seerlige tilfaelde give tilladelse til, at et
elproduktionsanleeg med en kapacitet pa over 25 MW midlertidigt
drives uden bevilling.

Stk. 2. Bevilling efter stk. 1 gives for mindst 20 ar.

Stk. 3. Der kan kun gives bevilling til en anseger, som kan
dokumentere, at denne har den fornegdne tekniske og finansielle
kapacitet.

Stk. 4. For elproduktionsvirksomheder, som ved lovens
ikrafttreeden har bevilling til elproduktion, kan bevilling efter stk.
1 gives pa vilkar af, at den pagaeeldende virksomhed opfylder de
paleeg vedrerende miljevenlige elproduktionsanleg, som
virksomheden har faet i medfer af § 13 i den hidtil geeldende
elforsyningslov.

Stk. 5. Transport- og energiministeren kan dispensere fra

vilkar i bevillinger som neevnt i stk. 4, hvis dette skonnes
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nedvendigt for elproduktionsvirksomhedens mulighed for fortsat
gkonomisk forsvarlig drift.
Stk. 6. Transport- og energiministeren kan fastseette regler om,
hvilke  kraftveerkspladser der betegnes som  centrale
kraftveerkspladser, jf. § 5.
Stk. 7. Transport- og energiministeren kan godkende, at en
virksomhed, som har modtaget paleeg som neevnt i stk. 4, helt
eller delvis overdrager pligter og rettigheder efter palaegget til en
anden Dbevillingspligtig elproduktionsvirksomhed. Forpligtelser
ifolge paleegget indfpjes som et vilkdr i bevillingen for den 9. marts 2009
modtagende virksomhed. J.nr.: 1011-238
[-..]” Eksp.nr.: 44019
TML-EKN
Det fremgar endvidere af elforsyningslovens § 12, hvilke vilkdr der kan
fastseettes i en bevilling. Af bestemmelsen fremgar folgende: Side 6 af 9

I...]

§ 12. Der kan i en tilladelse efter § 11 eller i en bevilling efter §

10 fastseettes vilkar om, at ejeren

1) forpligter sig til at sendre produktionsomfanget efter den
systemansvarlige virksomheds bestemmelse, nar denne finder
det nedvendigt for at opretholde en effektiv udnyttelse af
nettet, forsyningssikkerheden eller kvaliteten i det
sammenheaeengende forsyningsnet,

2) stiller sikkerhed for nedtagning af anleeg,

3) patager sig, for sa vidt angar kraft-varme-anleeg, en
forsyningspligt for fjernvarme i et nermere fastlagt
forsyningsomrade og

4) forpligter sig til at underrette den systemansvarlige
virksomhed mindst et ar i forvejen, safremt det besluttes, at
et anleeg skal lukkes eller tages ud af drift, sa det ikke er til

radighed i en leengere periode.

L.

Elforsyningslovens § 50 indeholder generelle bestemmelser om bevillinger. Af
bestemmelsen fremgar folgende:

7]

Generelle bestemmelser om bevillinger

§ 50. Bevillinger til kollektive elforsyningsvirksomheder samt
forsyningspligtige virksomheder kan kun meddeles til ansogere,
der skeonnes at have den fornedne tekniske og finansielle

kapacitet.
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Stkk. 2. I bevillinger kan der ud over de vilkar, der kan
fastseettes i medfer af kapitel 3-6, i seerlige tilfeelde af hensyn til
opfyldelse af lovens formal fastszettes sadanne vilkar, som er
begrundet i den pageeldende virksomheds seerlige forhold.
Endvidere kan der fastseettes vilkar, som er nedvendige af hensyn
til overholdelsen af EU-regler eller EU-henstillinger pa omradet.

Stk. 3. Transport- og energiministeren kan i bevillingen stille
vilkar om, at ministeren med 1 ars varsel kan bestemme, at
elproduktionsvirksomheder af hensyn til forsyningssikkerheden
skal opretholde en neermere fastsat mindste
produktionskapacitet.

Stk. 4. Ministeren kan i bevillingen stille vilkar om, at
ministeren med 1 ars varsel kan = bestemme, at
eltransmissionsvirksomheder af hensyn til forsyningssikkerheden

skal opretholde en neermere fastsat transmissionskapacitet.

L.

Om elforsyningslovens § 50 fremgar bl.a. felgende af forarbejderne til be-
stemmelsen (Forslag til lov om elforsyning som fremsat den 29. april 1999, L
234 1999):

[...]

Der vil fortsat i seerlige situationer veere mulighed for at stille spe-
cielle bevillingsvilkar, som er begrundet i den pageeldende virk-
somheds seerlige forhold. Vilkarene skal i sa fald gives ud fra ob-
jektive kriterier og kan kun vedrgre forhold, hvor loven rummer

mulighed for, at miljg- og energiministeren kan stille vilkar.

Det er endvidere hensigten med bestemmelsen at preecisere, at
det er muligt inden for de i gvrigt fastsatte rammer herfor, at fast-
seette vilkar i bevillingerne pa baggrund af kommende direktiver,
henstillinger eller beslutninger i EU-regi. Blandt geeldende EU-
regler teenkes navnlig pa Radsdirektiv 90/547/EQJS af 29. okto-

ber 1990 om transit af elektricitet gennem de overordnede net.

L.

Energiklagenaevnets bemaerkninger
Fastseettelse af nye vilkar i en bevilling efter elforsyningslovens § 52 kan alene
ske, hvis de pageeldende vilkar i gvrigt har hjemmel i loven.

Udstedelse af bevillinger til at drive elproduktion er reguleret i
elforsyningslovens § 10. Det fremgar videre af lovens § 12, hvilke vilkar som
kan fastsaettes i forbindelse med en bevilling. Disse bestemmelser indeholder
ikke hjemmel til at fastseette vilkdr om, at en kraftvaerksplads skal stilles til

9. marts 2009
J.nr.: 1011-238
Eksp.nr.: 44019
TML-EKN

Side 7 af 9



energi

KLAGENAVNET

radighed for tredjemand ved bevillinghaverens opher af elproduktion fra
pladsen.

I henhold til elforsyningslovens § 50, stk. 2, 1. pkt, kan der i szerlige tilfeelde
af hensyn til opfyldelse af lovens formal fastseettes vilkar, som er begrundet i
den pageeldende virksomheds seerlige forhold. Der kan saledes i
overensstemmelse med lovens § 1 bla. fastseettes vilkar vedrerende
forsyningssikkerhed, samfundsgkonomi og milje. Fastseettelse af vilkar efter §
50, stk. 2, 1. pkt., forudseetter efter Energiklagensevnets opfattelse en
indgdende klarleeggelse og vurdering af den pageeldende virksomheds
konkrete forhold og de forsyningssikkerhedsmaessige m.v. forhold. Der kan
saledes ikke med hjemmel i § 50, stk. 2, 1. pkt., alene ud fra generelle
betragtninger fastseettes vilkar om, at en kraftveerksplads skal stilles til
radighed for tredjemand ved bevillinghaverens opher af elproduktion fra
pladsen. Dette kan kun ske pa baggrund af de enkelte tilfeeldes konkrete
forhold. P4 baggrund af sagens oplysninger finder Energiklageneevnet, at
betingelserne i § 50, stk. 2, 1. pkt., for at fastseette et vilkar, som det i sagen
omhandlede, ikke er til stede i klagers konkrete tilfeelde.

I medfer af elforsyningslovens § 50, stk. 2, 2. pkt., kan der endvidere
fastseettes vilkar, som er ngdvendige af hensyn til overholdelsen af EU-regler
eller EU-henstillinger pa& omradet. Der henvises i sagen til EU’s-
konkurrenceregler, herunder til EF-traktatens artikel 81 om forbud mod
konkurrencebegraensende aftaler samt til artikel 82 om forbud mod misbrug
af dominerende stilling. Der henvises endvidere til Essential Facilities
Doktrinen vedrerende princippet om veesentlige infrastrukturer og faciliteter
samt adgangen hertil. Energiklagensevnet bemeerker hertil, at anvendelsen af
de pageeldende EU-retlige konkurrenceregler, herunder Essential Facilities
Doktrinen, fordrer, at der foretages en indgaende vurdering af klagers stilling
pa det pageeldende marked, betydningen for konkurrencen samt adgangens
nedvendighed. En sddan indgaende vurdering af klagers konkrete forhold ses
ikke at veere foretaget. Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at der
ikke i medfer af elforsyningslovens § 50, stk. 2, 2. pkt., kan fastseette et
vilkar, som det i sagen omhandlede, i klagers konkrete tilfeelde.

Energiklagenaevnet opheever herefter vilkaret i Energistyrelsens afggrelse af 1.
juli 2008.

For sa vidt angar det af Energistyrelsen anferte om, at vilkaret ikke i sig selv
har et retligt indhold, men alene er af informativ karakter, skal
Energiklagensevnet bemeerke, at Energiklagensevnet finder det
uhensigtsmeessigt at knytte vilkar af denne karakter til en bevilling pa en
sadan made, at det fremstar som en forudseetning for, at bevillingen gives.
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For sa vidt angar spergsmalet om klagevejledning, bemeerker Energiklage-
neevnet, at Energistyrelsens afgerelse af 1. juli 2008 er givet pa vilkar, som
ikke kan anses for at veere til gunst for klager. Afgerelsen kan derfor ikke an-
ses for at give klager fuldt ud medhold. Energistyrelsens afgerelse af 1. juli
2008 burde saledes have veeret ledsaget af en klagevejledning, jf. forvaltnings-
lovens § 25, stk. 1.

Energiklagenaevnets afgorelse
Vilkaret i Energistyrelsens afgerelse af 1. juli 2008 ophaeves.
9. marts 2009

Sagen har veeret behandlet p4 naevnets mede den 9. marts 2009. J.nr.: 1011-238
Eksp.nr.: 44019

Afggrelsen er truffet efter § 89 i lov om elforsyning. TML-EKN

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed. Side 9 af 9

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om elforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal veere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. § 89, stk. 5, i lov om elforsyning.

Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Poul K. Egan
Neevnsformand
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Fuldmeegtig



