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| SAGEN
NAVNETS Energitilsynets afgorelse stadfeestes med en sendret begrun-

AFGORELSE delse

Ved brev af 29. juli 2004 indbragte NCC Construction Danmark A/S over
Energitilsynets afggrelse af 9. juli 2004 for Energiklagensevnet. Ved afggrelsen
havde Energitilsynet givet netselskabet Thy—Mors Energi A/S, Nykgbing Mors,
medhold i et krav om investeringsbidrag ud fra tariffen for teet/lav bebyggel-
se. Klageren fandt, at investeringsbidrag burde beregnes ud fra tariffen for

etage-ejendomme.

Det af Thy-Mors Energi A/S beregnede investeringsbidrag andrager kr.
405.840,40 excl. moms, mens det af klageren beregnede bidrag udger kr.
282.320,40 excl. moms.

Energitilsynet er under sagen fremkommet med en udtalelse af 13. august
2004, som har veeret forelagt klageren og Thy-Mors Energi A/S.

Den paklagede afgorelse

Fra Energitilsynets afgerelse af 9. juli 2004 citeres:
"Ved brev af 17. februar 2004 har De klaget over Thy—Mors Energi
A/S' beregning af investeringsbidrag ved tilslutning af 64 af NCC
Construction Danmark A/S nyopforte plejeboliger.
De har oplyst, at Thy-Mors Energi A/S har opkreevet investe-
ringsbidrag efter tariffen for teet/lav bebyggelse. Det er derimod
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Deres opfattelse, at tilslutningen skulle vaere sket efter tariffen for
etageejendomme. I den forbindelse peger De pa, at der alene er
fort én stikledning til hver enkelt boligblok og herfra fordeler til de
enkelte boliger i blokken.

Sagen har veeret forelagt for Thy-Mors Energi A/S. De har tidlige-
re modtaget kopi af sagens akter. Det fremgar i den forbindelse,
at den konkrete udformning af tilslutningen er sket i overens-
stemmelse med Deres fremsatte anmodninger.

Thy-Mors Energi A/S har til Energitilsynets offentlige register

anmeldt "Tilslutningsbestemmelser for el-levering", januar 1995.

Bestemmelsernes § 4.1.2 lyder: "Teet/lav bebyggelse kan veere pa-

ralleltliggende raekkehuse eller reekker af ensartede keedehuse og

gardhuse med en eller to etager. Taet/lav bebyggelse har et min- 11. marts 2005
dre ubebygget areal, 20-30 boliger pr. ha. mod ca. 10 for parcel-  j nr.11-221
husbebyggelse." § 4.1.3. lyder: "Boliger i bygninger med mere end Eksp.nr.: 19175

t t N
o ctaget TAT-EKN

Energitilsynets overordnede opgave er at regulere monopolselska-
berne pa energiomradet. Energitilsynet fungerer ogsa som klage-

instans fra bl.a. forbrugere. Side 2 af 9

Som elforsyningsloven, herunder iseer dennes § 77, stk. 1, er for-
muleret, har Energitilsynet pligt til at gribe ind over for priser og
leveringsbetingelser, hvis tilsynet finder, at priser og leveringsbe-
tingelser ma anses for at veere i strid med bestemmelserne i elfor-
syningsloven. Tilsynet kan desuden give palaeg om, at elforsynin-
gerne foretager aendring af priser og leveringsbetingelser.

Energitilsynet har saledes ogsd kompetence til at gribe ind i Deres
tvist med Thy—Mors Energi A/S om tilslutningsvilkdrene for de 64
plejeboliger.

Energitilsynet afgegrelse er, at der ikke kan rettes indvendinger
mod, at Thy—Mors Energi A/S har indplaceret boligerne i katego-
rien teet/lav bebyggelse og raekkehuse, jf. lovens § 77, stk. 1.

Energitilsynet leegger vaegt pa, at de medsendte tegninger viser, at
der er tale om boliger i to etager.

Tilsynet leegger videre veegt pa, at investeringsbidraget er et en-
gangsbelgb, som betales til deekning af det leveringsomfang, som
den nytilsluttede bebyggelse opnar. De anmeldte investeringsbi-
drag er tariferet ud fra gennemsnitbetragtninger for forskellige bo-
ligtyper i overensstemmelse variationer i forhold til de relevante
udgiftsposter.

Endelig leegger tilsynet veegt pa, at den konkrete tilslutning — her-
under antallet af stikledninger — er udformet efter aftale med
NCC.”

Klagen til Energiklagenaevnet

Fra NCC Construction Danmark A/S’ klage af 29. juli 2004 citeres:
"Sagen omhandler beregningsgrundlaget for investeringsbidrag
vedrgrende tilslutning af 64 af NCC nyopferte plejeboliger.
Thy-Mors Energi A/S har rubriceret de opforte boliger som

teet/lav bebyggelse og afregnet investeringsbidraget i overens-
stemmelse hermed, jf. Tilslutningsbestemmelser for el-levering §
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4.1.2, vedlagt i kopi. NCC er af den opfattelse, at bebyggelsen skal
rubriceres som etagebyggeri i henhold til Thy-Mors Energi A/S’s
tilslutningsbestemmelser, jf. § 4.1.3, herunder seerligt bilag 2.C.

Da der mellem Thy-Mors Energi A/S og NCC Construction Dan-
mark A/S ikke kunne opnas enighed om beregningsgrundlaget
for betaling af investeringsbidraget, indbragte NCC sagen for
Energitilsynet den 17. februar 2004. Energitilsynet traf afgerelse i
sagen den 9. juli 2004. Til Energitilsynets afgorelse gores folgende
bemeerkninger:

Energitilsynet har tilsyneladende ikke forholdt sig til, at det aktu-
elle byggeri for sa vidt ferelsen og antallet af stikledninger svarer
neermest til det i Tilslutningsbestemmelserne bilag 2c angivne ek-
sempel. 11. marts 2005

Energitilsynet anferer endvidere, at investeringsbidraget er et en- J.nr.: 11-221
gangsbelob, som betales til deckning af det leveringsomfang, som  Eksp.nr.: 19175
den nytilsluttede bebyggelse opnar. Denne preemis ses ikke at TAT-EKN

have relevans for afggrelsen af, hvorledes beregningen skal fore-

tages.
& Side 3 af 9

Endelig bestrides det, at der mellem parterne skulle veere indgaet
en aftale om beregningen af investeringsbidraget.

Klager nedleegger folgende

Pastand: Indklagede Thy-Mors Energi A/S tilpligtes at anerkende,
at beregningen af investeringsbidraget for de i sagen omhandlen-
de opferte boliger skal beregnes pa baggrund af Tilslutningsbe-
stemmelserne for el-levering af januar 1995, § 4.1.3 - etagebygge-
ri.

Ud fra en formalsfortolkning af de til bestemmelserne hgrende bi-
lag, ma det leegges til grund, at det aktuelle opferte byggeri bedst
er sammenligneligt med § 4.1.3, i det man ved det aktuelle bygge-
ri pa samme made som ved lejligheder, alene forer en stikledning
ind til hver enkelt boligblok, og herfra fordeler til de enkelte boli-
ger i blokken. Der etableres saledes ikke en ledningsferelse ind til
hver enkelt bolig i stueplan.

Saledes gores det til statte for den nedlagte pastand geeldende,

at det aktuelle byggeri ud fra en byggeretlig terminologi kan
karakteriseres som etagebyggeri,

at de i tilslutningsbestemmelserne med tilherende bilag 2.A-
2.E angivne kategorier af boligtyper ikke ses at veere en-
tydigt og klart afgreenset,

at indklagede som koncipist barer enhver risiko for uklar-

heder i tilslutningsbestemmelserne,

at de udferte boliger ud fra en formalsfortolkning af tilslut-
ningsbestemmelserne svarer bedst til etagebyggeri for sa
vidt ferelsen og antallet af stikledninger,

at det rette grundlag for beregning af investeringsbidrag der-
for er tilslutningsbestemmelserne § 4.1.3 eller en analogi
heraf.”

Energitilsynets bemaerkninger til klagen
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Ved brev af 13. august 2004 bemeerkede Energitilsynet over for nsevnet:
"Energitilsynet har folgende bemeerkninger til NCC Construction
Danmark A/S' klage til naevnet:

1. NCC Construction A/S anferer: "Energitilsynet har tilsynela-
dende ikke forholdt sig til, at det aktuelle byggeri for sa vidt forel-
sen og antallet af stikledninger svarer neermest til det i Tilslutnings-
bestemmelserne bilag 2c angivne eksempel.”

Efter de af Thy-Mors Energi A/S anmeldte tilslutningsbestemmel-
ser fremgar, at der sondres mellem pa den ene side teet/lav be-
byggelse med én eller to etager og pa den anden side boliger i
bygninger med mere end to etager. Selskabets tilslutningsbe-
stemmelser svarer til de af brancheorganisationen ELFOR udar-
bejdede standardbestemmelser. 11. marts 2005

Investeringsbidraget er et engangsbelgb, der betales for et leve- J.nr.: 11-221
ringsomfang ved en installations tilslutning til det kollektive net = Eksp.nr.: 19175
samt ved foregelse af et eksisterende leveringsomfang. Betalingen TAT-EKN

giver rettighed til et bestemt leveringsomfang. Investeringsbidra-
gene skal deekke de udgifter, som netselskabet paferes i forbin-
delse med udbygning og forsteerkning af nettet som folge af nye
kunder og af eksisterende kunders behov for sterre leveringsom-

Side 4 af 9

fang. @vrige udgifter til nettet, fx vedligeholdelse, kabelleegning af
luftledning, betales af alle kunder via nettariffen.

Forskellen i tilslutningsbestemmelsernes investeringsbidrag for
parcelhuse, teet/lav bebyggelse, etageejendomme mv. afspejler
gennemsnits-beregninger af de relevante omkostningsposter for
de enkelte boligtyper.

I den konkrete sag er der tale om byggeri i to etager. Tilsynet fin-
der det derfor i overensstemmelse med elforsyningsloven, at inve-
steringsbidraget beregnes som teet/lav bebyggelse. Det afvises, at
ledningsforingen og antallet af stikledninger har betydning for bo-
ligernes belastning af nettet.

2. NCC Construction A/S anferer: "Energitilsynet anforer endvide-
re, at investeringsbidraget er et engangsbelob, som betales til deek-
ning af det leveringsomfang, som den nytilsluttede bebyggelse op-
nar. Denne praemis ses ikke af have relevans for afgerelsen af,
hvorledes beregningen skal foretages."

Der henvises til tilsynets bemaerkninger ovenfor. Det er relevant
for afggrelsen, hvad det belgb, der klages over, tilsigter at skulle
deekke. Stikledningernes antal og ledningsferelsen indgar ikke i
beregningerne af investeringsbidraget.

3. NCC Construction A/S anferer endeligt: "Endelig bestrides det,
at der mellem parterne skulle veere indgdet en aftale om beregnin-
gen af investeringsbidraget.”

Det, der henvises til i afgerelsen, er, at selve den konkrete fysiske
udformning af tilslutningen med fa eller mange stikledninger er
udformet efter aftale mellem energiselskabet og NCC Construction
A/S. Hvis NCC havde gnsket en anden ledningsforelse eller et an-
det antal stikledninger, ville dette efter det oplyste have veeret
muligt.”
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Ved brev af 16. august 2004 bemeerkede Thy-Mors Energi A/S over for naev-
net, at selskabet ikke havde bemeerkninger til det af Energitilsynet anforte.

NCC Construction Danmark A/S har ikke ytret sig over for naevnet i anled-
ning af Energitilsynets bemeerkninger af 13. august 2004.

Supplerende oplysninger
Investeringsbidraget for teet/lav bebyggelse er kr. 7.600,-, mens det for lejlig-
heder er kr. 5.100,-.

Ved brev af 18. januar 2005 sendte NCC Energiklagenaevnet folderen "Pleje-
center MORS@” (udateret). Deraf fremgar, at de 64 boligers samlede areal er
4.200 m=. Folderen indeholder computerskabte tegninger af byggeriet. NCC
har over for Energiklagensevnet telefonisk bekreeftet, at byggeriet ser ud som
angivet i folderen. Fra folderen citeres:

"Der er saledes tale om en randbebyggelse med 4 selvsteendige

hjernehuse og en centralt placeret centerbygning med feelles faci-
liteter.

Hvert af de fire hjernehuse opferes i 2 plan og indeholder 16 ple-
jeboliger, som danner udgangspunkt for et rekreativt omrade med
private haver og feelles udearealer.”

Retsgrundlag

Fra elforsyningsloven citeres, jf. lovbekendtgerelse nr. 151 af 10. marts 2003

om elforsyning med senere sendringer, herunder lov nr. 494 af 9. juni 2004:
"§ 6, stk. 4. Kollektive elforsyningsvirksomheder samt forsynings-
pligtige virksomheder, for sa vidt angar deres forsyningspligtydel-
se, skal stille deres ydelser til radighed for forbrugerne pa gen-
nemsigtige, objektive, rimelige og ikkediskriminerende vilkar.”

Fra de for Thy—-Mors Energi A/S geeldende "Tilslutningsbestemmelser for el-
levering” af januar 1995, citeres:

»

§ 4. Investeringsbidrag

Definition af kategori- § 4.1.
er

[.-:]

Teet/lav bebyggelse, § 4.1.2.

reekkehuse Teet/lav bebyggelse kan veere parallellig-
nende reekkehuse eller reekker af ensarte-
de kaedehuse og gardhuse med en eller to
etager.
Teet/lav bebyggelse har et mindre ubebyg-
get areal, ca. 20-30 boliger pr. ha. mod ca.
10 for parcelhusbebyggelse.

Lejligheder §4.1.3.

Boliger i bygninger med mere end to eta-
ger.

11. marts 2005
J.nr.: 11-221
Eksp.nr.: 19175
TAT-EKN
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Fra tilslutningsbestemmelsernes bilag 2.A.: "Boligbebyggelse” gengives:
”3) Dobbelthuse (Teet/lav bebyggelse)

2 stikledninger

i Der batales 2 gange investeringsbidrag i henhold til kategori i § 4.1.2. 11. marts 2005
J.nr.: 11-221
] Eksp.nr.: 19175
4) Reekkehuse (Teet/lav bebyggelse) TAT-EKN
Side 6 af 9

] 4 sukraunlng'er_"

r Der batales 4 gange investeringsbidrag | henhold Gl kategorl | § 4.1.2.

Fra tilslutningsbestemmelsernes bilag 2.C.: "Etagebyggeri” gengives:
"Etagebyggeri (boligblokke) kan forsynes gennem feelles stikled-
ning. Dog mindst én stikledning pr. boligblok.

Eksempler:
1) Etagebyggeri over 2 etager
15 lejligheder

2 slikladninger

[ Der betsles 15 gange investeringsbidrag | henhold 1l kalegor | § 4.1.3.
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Konkurrenceankensevnets og Energiklagenavnets praksis

I en afgerelse af 22. december 1997 bemaerkede Konkurrenceankensevnet

bl.a.:

"NESA’s investeringsbidrag er tariferet ud fra gennemsnitsbe-
tragtninger. Det er differentieret efter boligtype i overensstemmel-
se med praktisk skennede variationer i forhold til de relevante
udgiftsposter pa en made, som i gvrigt ger indplaceringen af den
enkelte bolig simpel og dermed billig at administrere. Efter det op-
lyste om baggrunden herfor og det i egvrigt foreliggende finder An-
kenaevnet efter elforsyningslovens § 10, stk. 4, intet urimeligt
heri.

Det er ubestridt, at der for bebyggelsen er betalt det da anmeldte
standardinvesteringsbidrag for det ved ibrugtagningen indrettede
antal boliger, og at der da skulle have vaeret betalt for yderligere
55, hvis de da havde veeret udskilt som selvsteendige boliger fra
starten. Da det i henseende til de udgifter, som investeringsbidra-
get vedrerer, er uden betydning, om de 55 boliger blev etableret
oprindeligt eller udskilt senere, finder Ankenesevnet efter elforsy-
ningslovens § 10, stk. 4, intet urimeligt i, at der ved en senere
opdeling af en bolig i flere boliger, skal betales yderligere investe-
ringsbidrag.

NESA’s tariferingssystem indebeerer, at der skal betales efter bo-
ligtype uanset storrelse og anvendelse. Efter det foreliggende har
Ankeneevnet ikke grundlag for efter elforsyningslovens § 10, stk.
4, at fastsla, at dette princip medferer urimelige konsekvenser
ved indretning af seerlige, smé boligenheder, og det er da heller
ikke indgaet i grundlaget for den paklagede afgarelse, om der ved
indretning af sddanne boligtyper foreligger seerlige forhold, der
kan beere en yderligere differentiering (ungdomsboliger, aeldrebo-
liger m.v.).

L.

I en afggrelse af 1. april 2004 (j.nr. 11-100) bemeerkede Energiklagensevnet

bl.a.:

“Energiklagensevnet bemaerker, at der findes bestemmelser om
investeringsbidrag i Tilslutningsbestemmelser for el af 10. no-
vember 2000, som er anmeldt til Energitilsynet af NRGI. Disse ma
derfor leegges til grund for en vurdering af sagen, medmindre en
eller flere bestemmelser generelt, eller deres anvendelse i neervee-
rende sag, findes at veere i strid med bestemmelserne i elforsy-
ningsloven, jf. § 77, stk. 1.

Energitilsynet har til sagen oplyst, at Elprisudvalget tidligere har
taget en tarifering til efterretning svarende til NRGI’s i forbindelse
med behandlingen af Danske Elveerkers Forenings "Vejledning i
tarifering af Investeringsbidrag”.

Det bemeerkes, at denne vejledning ikke er en del af retsforholdet
mellem NRGI og klageren.

Vedrerende Konkurrenceankensevnets kendelse af 22. december
1997 i sagen j.nr. 97-28.944, NESA A/S ctr. Elprisudvalget be-
meerker neevnet, som ogsa anfert af klageren, at en bestemmelse

11. marts 2005
J.nr.: 11-221
Eksp.nr.: 19175
TAT-EKN
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svarende til § 5.5 i neerveerende sag ikke var del af retsforholdet
mellem forsyningsselskabet og slutbrugeren. Det er Energitilsy-
nets opgave og befgjelse at vurdere elselskabers priser, betingel-
ser og aktiviteter, jf. § 77, stk. 1, i elforsyningsloven. Energitilsy-
net har ikke i den paklagede afgerelse taget stilling til betydnin-
gen af neevnte § 5.5 for retsforholdet mellem klageren og NRGI
Net A/S, som er klagerens vaesentligste begrundelse for klagen.

[...]

Det bemeerkes, at der med leveringsomfang menes den maksima-
le treekningsret, som forsyningsselskabet forpligter sig til at levere
uden opkreevning af yderligere investeringsbidrag. Det er saledes
uden betydning i denne sammenheeng, om den omhandlede tag-
lejlighed, konkret eller ud fra en gennemsnitsbetragtning, vurde-
res at have et faktisk forbrug, der ikke udnytter det leveringsom-
fang, som der, for den pageeldende boligtype, opkreeves betaling
for.

[...].”

Energiklagenavnets bemarkninger

Spergsmalet i sagen er, om plejeboligerne i Nykgbing Mors skal henfores un-
der "teet/lav bebyggelse” eller "etagebyggeri”, og dermed, om Thy-Mors Energi
A/S’ sken, hvorefter der foreligger en "taet/lav bebyggelse”, er en urimelig be-
slutning, der bor tilsideszettes efter elforsyningslovens § 6, stk. 4.

Som det fremgar af Energiklagensevnets praksis, jf. afgerelse af 1. april 2004
(j.nr. 11-100), ma netselskabets tilslutningsbestemmelser laegges til grund for
en vurdering af sagen, medmindre disse i strid med elforsyningsloven, hvilket
neerveerende sag ikke giver grund til at antage. Thy-Mors Energi A/S har ru-
briceret de opferte boliger som teet/lav bebyggelse efter tilslutningsbestem-
melsernes pkt. 4.1.2. og bilag 2.A., mens NCC er af den opfattelse, at bebyg-
gelsen skal rubriceres som etagebyggeri efter tilslutningsbestemmelsernes
pkt. 4.1.3 og bilag 2.C. NCC har til stette for klagen bemeerket, at antallet af
stikledninger og disses forelse svarer til bilag 2.C, at det ikke er relevant, at
investeringsbidrag er et engangsbeleb til deekning af leveringsomfanget, og at
der ikke eksisterer nogen aftale mellem NCC og Thy-Mors Energi A/S.

Tilslutningsbestemmelserne laegger veegt pa antallet af etager, idet bebyggelse
med ”en eller to etager” er lav bebyggelse, mens "mere end to etager” er eta-
gebyggeri (lejligheder). Tilslutningsbestemmelsernes ordlyd leegger derimod
ikke veegt pa antallet af stikledninger. I lyset af tilslutningsbestemmelsernes
klare ordlyd kan neevnet ikke tilleegge eksempeltegningerne i bilagene afgo-
rende vaegt.

Neevnet konstaterer, at byggeriet kun har to etager, og at det ikke er urimeligt
at heevde, at byggeriet fremstar som teet/lav bebyggelse. Neevnet tiltreeder
derfor, at investeringsbidraget beregnes efter tilslutningsbestemmelsernes

11. marts 2005
J.nr.: 11-221
Eksp.nr.: 19175
TAT-EKN
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pkt. 4.1.2. og bilag 2.A. Neevnet tiltreeder endvidere, at stikledningernes antal
og ledningsferelsen ikke indgar i beregning af investeringsbidraget.

Neevnet finder derefter hverken grundlag for at tilsideseette tilslutningsbe-
stemmelsernes klare ordlyd eller Thy—Mors Energi A/S’ beslutning som uri-

melig efter elforsyningsloven.

Energiklagenavnets afgorelse
Energitilsynets afggrelse af 9. juli 2004 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagenaevnets mede den 10. marts 2005.

Denne afgorelse er truffet i medfer af elforsyningslovens § 89, jf. lovbekendt-

gorelse nr. 151 af 10. marts 2003 om elforsyning med senere sendringer.
Afgerelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til NCC Construction Danmark A/S, Energitilsynet og
Thy-Mors Energi A/S.

Christen Boye Jacobsen
Neevnsformand

11. marts 2005
J.nr.: 11-221
Eksp.nr.: 19175
TAT-EKN
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