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Sagen er indbragt for Energiklagensevnet ved brev af 4. april 2001 fra Nerager
kommunalbestyrelse og Hgjspeendingsgrupperne for Arden og Ngrager v/|...].
Der klages over Energistyrelsens tilladelse af 7. marts 2001 til Eltra A.m.b.a.,
Fredericia i medfer af elforsyningslovens § 21, stk. 1 til pA neermere angivne
vilkar at etablere en ny 400 kV-hgjspendingsforbindelse mellem Vendsyssel-
veerket ost for Aalborg og Trige ved Arhus.

Klagerne indgav s.d. en ligelydende klage til Naturklagensevnet over milje- og
energiministerens afggrelse af 7. marts 2001 i medfer af planlovens § 3, stk. 4
vedrorende endelig vedtagelse af Tilleeg nr. 34 til Regionplan 1997 for 400 kV-
hgjspaendingsforbindelse Vendsysselveerket — Trige. Naturklagensevnet afviste
30. april 2001 denne klage med henvisning til at afgerelser truffet af miljo- og
energiministeren ikke kan paklages til Naturklagenesevnet.

Ved tilleegget reserveres areal til en 400 kV-hgjspeendingsforbindelse som luft-
ledning med mulighed for kombineret 150 kV-fremforing mellem Vendsyssel-
veerket og Trige vest om Rold skov og med kabelleegning af 400 kV-
forbindelsen gennem Indkildedalen syd for Aalborg samt under Mariager fjord.
Pa streekningen fra Haverslev vest for Rold skov til Mariager fjord kabelleegges
150 kV-forbindelsen medens 400 kV-forbindelsen fremferes pa en reduceret
mastetype. Endvidere gennemfores en raekke saneringer af det eksisterende
hgjspaendingsnet syd for Aalborg, herunder af 150 kV-forbindelsen sydpa est
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om Rold skov via Mariager fjord til amtsgreensen. I Arhus amt kabellaegges de
nye forbindelser under Gudenadalen.

Energiklagenaevnet har taget klagen under behandling i henhold til elforsy-
ningslovens § 89, stk. 1. Energistyrelsen blev 9. april 2001 anmodet om en
udtalelse til klagen for sa vidt angar de forhold og klagepunkter, der vedrerte
styrelsens afggrelse efter lov om elforsyning. Energistyrelsen har i brev af 25.
september 2001 udtalt sig herom - klagens punkter 2a og 2d. Styrelsens ud-
talelse har veeret forelagt dels Eltra A.m.b.a., dels klagerne som i brev af 5.
november 2001 har kommenteret det foreliggende materiale. Energiklageneev-
nets behandling af sagen har tilsvarende veeret begreenset til de temaer, som
har veeret omfattet af styrelsens tilladelse i henhold til elforsyningsloven, dvs.
den efter lovens § 21, stk. 1 foretagne vurdering af behovet for udbygning af
ledningsnettet i Jylland.

Neevnet konstaterede pa et mgde 22. januar 2002, at behovet for den pateenk-
te forbindelse var dokumenteret for sa vidt angar forholdene i Nordjylland,
men savnede en tilsvarende dokumentation for det gvrige systembillede, dvs.
syd for Ferslev, som grundlag for Energistyrelsens samlede vurdering af beho-
vet for transmissionskapacitet i Jylland. Energistyrelsen afgav herefter 22.
marts 2002 en supplerende udtalelse bilagt 2 af Eltra A.m.b.a. udarbejdede
notater hhv. af 14. december 1998 og 13. december 1999. Savel klagerne som
Eltra A.m.b.a. har kommenteret styrelsens seneste udtalelse.

Fra Energistyrelsens afgorelse af 7. marts 2001 citeres:

7400 kV forbindelse mellem Aalborg og Arhus med tilherende
150 kV forbindelser og stationsanlaeg

Eltra ansegte d. 13. november 1991 Energistyrelsen om tilladelse
til etablering af en 400 kV hgjspeendingsledning mellem Vendsys-
selveerket og Trige. Energistyrelsen vurderede ansegningen og
godkendte projektet d. 30. januar 1992 med det vilkar, at god-
kendelsen ville bortfalde, hvis anleegsarbejdet ikke er pabegyndt
inden udgangen af 1994. Pa grund af tidsmeessige forhold i plan-
leegningsproceduren var det ikke muligt at overholde vilkaret.
Eltra seogte saledes om forleengelse af godkendelsen. PA grund af
en reekke eendrede elmaessige og planleegningsmeessige forudseet-

ninger besluttede Energistyrelsen at vurdere sagen pa ny.

Den 10. september 1996 og d. 21. september 1999 fremsendte
Energistyrelsen udtalelser om behovet for forbindelsen til Arhus-

og Nordjyllands amter. Udtalelserne vedleegges i kopi.
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Projektbeskrivelse

Hgjspaendingsledningen mellem Vendsysselveerket og Trige anse-
ges bygget som en 400 kV tosystems luftledning, hvor der heenges
et 400 kV system op pa den ene side af masten og et 150 kV sy-

stem op pa den anden side.

Gkonomi

Eltra anslar, at etableringen af 400 kV forbindelsen som luftled-
ning vil koste ca. 450 mio.kr. inklusive stationstilpasninger og in-
klusive 400/150 kV Mosbeek-Ferslev forbindelsen.

Med de i regionplanen beskrevne 400 kV kabelleegninger ved Gu-
denden, Mariager Fjord og Indkildedalen, samt 150 kV kabelleeg-
ningerne pa straekningen fra Haverslev til Mariager Fjord anslas
den samlede forbindelse at koste ca. 830-1000 mio.kr. atheengig

af markedsprisen pa kabler.

Prisen for den samlede forbindelse inklusive saneringen i Al-
borg-omradet - som Eltra har givet tilsagn om at gennemfore -

anslas at veere ca. 900-1150 mio.kr.

I Energistyrelsens udtalelse af 21. september 1999 om behovet for
forbindelsen, der var bilagt afggrelsen, vurderes (s. 8 og 15) at
etablering af 400 kV forbindelsen vil medfere, at der kan opnas
betydelige - 27 mill. kr. gnsntl. pr. &r 1995-2005 - breendselsbe-

sparelser, som endvidere vil medfere en betydelig CO)-reduktion.

Behovet for forbindelsen

Det overordnede transmissionsnet skal sikre en ensartet og hgj
forsyningssikkerhed i Danmark. Endvidere skal transmissions-
nettet sikre en effektiv adgang til produktionsapparatet, give mu-
lighed for at kunne handtere ubalancer mellem produktionen pa
kraftvarme og vindkraftanleeggene og forbruget, pa en hensigts-

meessig made, samt sikre et velfungerende marked for elektricitet.

Denne nedvendige forsyningssikkerhed sikres af Eltra ved at di-
mensionere transmissionsnettet efter et seet kriterier. Kriterierne
skal saledes sikre, at transmissionsnettet gores robust og fleksi-

belt over for mulige uheld og fejlsituationer.

Med etableringen af 400 kV forbindelsen mellem Vendsysselveer-
ket og Trige samles de eksisterende 400 kV forbindelser i en jysk
ringforbindelse. En ringforbindelse vil afhjeelpe de netmaessige

begreensninger, der er konstateret i henhold til kriterium A, da
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enhver delforbindelse i ringen dels kan afbrydes for vedligeholdel-

se, dels undveeres ved fejludkoblinger.

Sammenfatning
Ifolge Energistyrelsen og Eltras beregninger er der allerede fra

1999 behov for netforsteerkninger i Nordjyllands-omradet.

Energistyrelsen har vurderet, at en 400 kV forbindelse vil vaere
nedvendig for at tilgodese forsyningssikkerheden, transportbeho-
vet i forbindelse med de systemmaeessige ubalancer fra kraftvarme

og vindmoller, samt den lovbestemte markedsabning.

Undersogte alternativer
Der er i forbindelse med projekteringen og planleegningen af 400
kV forbindelsen Vendsysselvaerket-Trige blevet undersogt en reek-

ke alternative lgsningsmodeller.

I 1995 fremsendte Hgjspezendingsinitiativet i Adalene rapporten
"Vurdering af behovet for en hejspeendingsledning mellem Aalborg
og Arhus". Vurderingen af denne rapport er beskrevet i Energisty-
relsens udtalelser om behovet for forbindelsen, som beskrevet ne-

denfor.

Undersogelsen af alternativer har haft baggrund i ensket om at se
pa lgsninger, der kunne veere billigere eller mere skansomme for
miljoet og samtidig give en robust lgsning bade til den daglige
drift og til fremtidens behov for transport af el. Vurderingerne er
foretaget ud fra de samme forudseetninger som for den ansegte

lasning.

Med hensyn til vurdering af disse alternativer, henvises til Energi-
styrelsens udtalelser af d. 10. september 1996 og d. 21. septem-
ber 1999 som vedleegges i kopi.

Energistyrelsens afgorelse

Eltra har gennem en raekke beregninger og analyser dokumente-
ret et behov for en 400 kV forbindelse fra Vendsysselveerket til
Trige. Energistyrelsen har ligeledes foretaget en reekke beregnin-

ger i henhold til geeldende netdimensioneringskriterier.

Pa baggrund af Eltra's og Energistyrelsens beregninger er det
Energistyrelsens vurdering, at det eksisterende net dels ikke er

tilstreekkeligt til at sikre forsyningssikkerheden omkring Aalborg,
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dels udger en begreensning for udnyttelsen af Vendsysselveerkets

blok 3 og samarbejdsforbindelserne til bAde Norge og Sverige.

Pa det foreliggende grundlag vurderes det, at etablering af en 400
kV forbindelse pa streekningen fra Vendsysselveerket til Trige ef-
fektivt vil sikre forsyningssikkerheden ved at aflaste 150 kV nettet
pa den pageeldende streekning samt sikre bedre adgang til Kon-
ti-Skan-forbindelsen og til produktionskapaciteten i Nordjylland,

herunder de planlagte havvindmeller ved Leeso.

Der er undersogt en raekke alternativer til udbygning med 400 kV
forbindelsen. Energistyrelsen vurderer, at ingen af de undersogte
alternativer har hverken elmeessige eller driftsskonomiske fordele,
der star i rimeligt forhold til de fordele, der kan opnas med etable-
ring af 400 kV Vendsysselveerket-Trige. Energistyrelsen vurderer
ligeledes, at ingen af de undersegte alternativer kan sikre hverken
de kort[-] eller langsigtede udvekslingsbehov i transmissionsnet-
tet. Disse behov opstar af hensyn til udvekslingen af ubalancer
fra kraftvarmeproduktionen samt de planlagte havvindmeller i det

samlede jysk/fynske elsystem.

Eltra [har] endvidere givet tilsag[n] om at gennemfore en reekke
saneringer i 150 og 60 kV nettet syd for Aalborg. Disse saneringer
er til[bllevet under forhandlinger mellem Eltra, Nordjyllands amt

og Miljo- og Energiministeriet.

Energistyrelsen vurderer derfor samlet, at der er behov for en 400

kV forbindelse mellem Vendsysselveerket og Trige.

Energistyrelsen giver pa baggrund af ovenstaende Eltra godken-
delse til etablering af folgende anleeg som beskrevet i denne god-

kendelse:

e Fra Trige til Gudenden fremfores forbindelsen pa en
400/2x150 kV Donaumast,

e Forbindelsen kabellegges under Gudenadalen,

e Fra Gudenadalen til Mariager Fjord fremfores forbindelsen
som en 400/150 kV Donaumast,

¢ Forbindelsen kabelleegges under Mariager Fjord,

e Fra Mariager Fjord til Haverslev fremfores forbindelsen som
en reduceret 400 kV mastetype og hvor 150 kV forbindelsen
kabelleegges via Station Tinghej,

13. maj 2002
J.nr. 97-2301-0022

jno

Side Fejl!
argument

Ukendt
for



energi

KLAGENAVNET

Fra Haverslev til Ferslev fremfeores forbindelsen som en
400/150 kV Donaumast ved at seette top pa den nuvaerende
400 kV Tjele-Ferslev,

Fra Ferslev til Kongshgj/Skudshale fremfores 400 kV forbin-
delsen pa en 400/400 kV Donaumast sammen med den eksi-
sterende 400 kV forbindelse fra Ferslev til Vendsysselveerket,
400 kV forbindelsen kabellaegges gennem Indkildedalen fra
Kongshgj/Skudshale til Gistrup,

Fra Gistrup gennem Romdrup Adal til Vendsysselveerket
fremfores forbindelsen som en 400/400 kV Donaumast,

400 og 150 kV felter og stationstilpasninger som beskrevet i
denne ansegning,

Der etableres [der] en ny 400/2x150 kV Donaumast mellem
Mosbeaek og Ferslev til genopheengning af Tjele-Ferslev forbin-

delsen.

Godkendelsen omfatter ogsa de 150 kV anlaeg, som skal anleegges
af 150 kV selskaberne.

Godkendelsen gives i medfer af § 21 stk. 1. i lov nr. 375 af 2. juni

1999 om elforsyning, som er delegeret til Energistyrelsen ved § 1,
nr. 8-11, i bekendtgerelse nr. 1194 af 29. december 1999 om de-

legation af opgaver til Energistyrelsen i medfer af elforsyningslo-

ven.

Godkendelsen gives pa folgende vilkar:

Neerveerende godkendelse bortfalder, safremt udbygningen
ikke er pabegyndt inden ultimo 2005,

Eltra er forpligtet til at demontere 150 kV streekningen fra
Trige til Selling pa 150 kV forbindelsen Trige - Moselund se-
nest et ar efter idriftsaettelsen af erstatningsforbindelsen,
Eltra er forpligtet til at demontere 150 kV dobbelforbindelsen
Trige-Hornbaek senest et ar efter idriftseettelsen af erstat-
ningsforbindelsen,

Eltra er forpligtet til at demontere 150 kV forbindelsen Horn-
baek-Tinghgj og Tinghgj-Ferslev-Adalen senest et ar efter
idriftseettelsen af de respektive erstatningsforbindelser,

Eltra er forpligtet til at demontere 150 kV dobbel[t]forbin-
delsen Mosbeaek-Ferslev senest et ar efter idriftsaettelsen af er-
statningsforbindelsen,

Safremt der pa et senere tidspunkt pateenkes vaesentlige aen-
dringer af projektet, skal dette anmeldes til Energistyrelsen,
saledes at der sa tidligt som muligt kan tages stilling til sa-

danne aendringer.
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Det skal bemeerkes, at Energistyrelsens godkendelse ikke fritager

for eventuelle tilladelser i henhold til anden lovgivning.

Denne afggrelse kan i henhold til § 89 og § 89 a, stk. 1, i lov nr.
375 af 2. juni 1999 indbringes for Energiklagensevnet, Frederiks-
borggade 15, 1360, Kegbenhavn K. Klagen skal veere indgivet
skriftligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er offentligt bekendt-

gjort. 13. maj 2002

J.nr. 97-2301-0022
Tilladelsen ma ikke udnyttes, for klagefristen er udlgbet. Klage jno

over tilladelsen har ikke opseettende virkning, medmindre Energi-
klageneevnet bestemmer anderledes. Energiklagenaevnets afgerel-  Side Fejl! Ukendt

se kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.” argument for

Klagen
Fra klagen af 4. april 2001 citeres:

” Negrager kommunalbestyrelse og Hgjspeendingsgrupperne i Ar-
den og Ngrager indgiver hermed klage over godkendelse angaende
400 kV hgjspeendingsforbindelse Vendsysselveerket-Trige offent-
liggjort 8. marts 2001 af Energistyrelsen.

Klagen omfatter folgende punkter, som efter opremsningen ngjere

dokumenteres:

1. Ved valg af den vestlige lgsning ved Rold Skov (lesning D) er
der ikke taget tilstreekkelige hensyn til de saglige indvendin-
ger som klagerne under debatten har fremfert mod denne
lesning. Beslutningen enskes sendret til fordel for den ostlige
losning (lesning C), eller udsat i ca. 12 ar indtil et bedre be-
slutningsgrundlag for netop denne del af streekningen kan
tilvejebringes.

2. Milje- og Energiministerens beslutningsgrundlag for den un-
der pkt. 1 neevnte beslutning har ikke veeret retvisende og til-
streekkeligt. Der henvises til landsplandirektivet af 8.marts
2001 (J.nr. D 227/800-0001), Energistyrelsens brev til Eltra
af 7. marts 2001. (j.nr. 6121-0005) samt til Notat vedrerende
vurdering af indkomne bemeerkninger, skrevet af Landsplan-
afdelingen i Milje- og Energiministeriet, 7. marts 2001.(J.nr.
D 227/800-0001).

Punkt 2 bestar af folgende underpunkter:
2a. I Energistyrelsens brev til Eltra angives flere steder nogle

procentvise overbelastninger af 'metkomponenter'. Leeseren far
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fejlagtigt indtryk af at det drejer sig om hgjspeendingsledninger.
Det drejer sig imidlertid om transformatorer, der ikke er relevante
for en diskussion af behovet for netudbygninger.

2b. Notatets formulering af vurderingen vedrerende antallet
af berarte boliger giver indtryk af at de citerede modstridende pa-
stande vedrerende sammenligning af antal bergrte boliger kan
veere nogenlunde lige veerdige. Herved mister leeseren den veesent-
lige oplysning at der bergres ca. 80 % flere boliger ved valg af lgs-
ning D.

2c. Notatets formulering af argumenterne imod at benytte
C-lgsningen giver indtryk af at det er naturhensyn til omraderne
ved Madum Se og Lindenborg A, der er udslagsgivende. Det nzev-
nes ikke at Skov- og Naturstyrelsen har vurderet at disse omrader
kan tilgodeses ved brug af jordkabler etableret ved styret under-
boring — og at argumentationen derfor er af gkonomisk art.

2d. Notatet undgar i vurderingen vedrerende teknik og gko-
nomi at tage stilling til Hgjspeendingsgruppernes argumentation
imod behovet for dobbelte jordkabler ved de ovenfor neevnte fre-
dede omrader. Dette sporgsmal er vaesentligt da argumentationen
imod brug af C-lgsningen, som ovenfor anfert, er af skonomisk
art.

2e. Notatet anferer under vurderingen vedrerende teknik og
gkonomi at det er "tvivlsomt at erfaringerne fra styret underboring
af naturgasledninger kan overfores til 400 kV kabelleegning”. Be-
meerkningen er ikke underbygget eller sandsynliggjort. Den er i
modstrid med Nordjyllands Amts vurdering af indkomne be-
meerkninger, november 2000, som notatet ellers generelt refererer
til.

2f Notatet naevner ikke under vurderingen af teknik og gko-
nomi at den reducerede mastetype kombineret med 150 kV ka-
bellegning, som landsplandirektivet specificerer anvendt pa en
del af D-tracéet, ogsa, som foreslaet af Hgjspeendingsgrupperne,
ville veere relevant for C-tracéet. Den ville mindske de landskabe-
lige pavirkninger, herunder reducere omfanget af kabelstationer-

ne.

ad 2a:

Pa side 3 og 4 i brev fra Energistyrelsen til Eltra af 7. marts 2001
gengives nogle kraftige overbelastningsprocenter for 'metkompo-
nenter'. Umiddelbart ovenfor oplyses begge steder at 'Overbelast-
ningerne forekommer hyppigst i 150 kV nettet ..." En leeser, der
ikke ngje studerer de vedlagte udskrifter af netberegninger, vil fa

det indtryk at overbelastningerne vedrerer ledningsnettet. De ved-
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rorer imidlertid transformatorer - og er derfor ikke relevante i en

diskussion om forsteerkning af ledningsnettet.

Formuleringerne stammer fra Energistyrelsens notat om behovet
af 21. september 1999. En kritik af disse formuleringer er inde-
holdt i Hgjspeendingsgruppernes indsigelser mod regionalplanfor-
slaget indsendt til Nordjyllands Amt i forbindelse med offentlig-

hedsfasen.

ad 2d:

I de ovenstaende gkonomiske overvejelser holdes spgrgsmalet om
brug af enkelte eller dobbelte PEX jordkabler dbent. Hgjspaen-
dingsgrupperne har i hele debatten stillet spergsmalstegn ved be-
hovet for at anleegge jordkabelstraekningerne med dobbelte kab-
ler. I Nordjyllands Amts vurderinger af indsigelserne, november
2000, fastholder Energistyrelsen dette behov. Hgjspaendingsgrup-
perne tilsendte kort efter Energistyrelsen en detaljeret kritik af
argumentationen bag denne vurdering. (Notat om dobbeltkabler.
november 2000* - ogsa bilagt brev til Miljg- og Energiminister
Svend Auken af 4-12-00%). Energistyrelsen har aldrig svaret pa

denne kritik.

I notatet af 7. marts 2001 svares der heller ikke pa denne kritik.
Konklusionen pa side 4 siger at der 'stadig vil veere behov for en
400 kV forbindelse'. Men der tages ikke stilling til om denne fra
starten skal etableres med dobbelte jordkabler.

Det naevnes at etablering af store varmepumper til regulering af
overskudsel 'ikke giver umiddelbar anledning til at behovet for
overforingsevne pa 400 kV forbindelsen reduceres her og nu'. Det
er imidlertid heller ikke nedvendigt. Det er en eventuel egning af
behovet, der kan gere dobbelte kabler aktuelle. I argumentationen
i Nordjyllands Amts vurdering benyttes scenarieberegninger for ar
2005.

I Energistyrelsens Analysegruppe vedrgrende eloverlgb diskuteres
disse problemstillinger indgaende i tiden frem til 1-10-01. I et fo-
relgbig notat til gruppen paviser lektor Henrik Lund at indregule-
ring af overskudsel ved brug af bl.a. varmepumper kan reducere
behovet for transmissionskapacitet til udlandet til ca. det halve pa

leengere sigt.

Det er bl.a. pa denne baggrund at klagerne foreslar at beslutnin-

”

gen om tracéet ved Rold Skov udseettes i ca. 2 ar.
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Energistyrelsens bemarkninger af 25. september 2001 og 22. marts 2002
til klagen og klagernes kommentarer af 5. november 2001 og 19. april
2002 til disse:

”Energistyrelsen har den 7. marts 2001 givet tilladelse til etable-

ring af hejspeendingsforbindelsen i henhold til § 21, stk. 1, i lov

om elforsyning. Godkendelsen af anleeg over 100 kV er delegeret 13, maj 2002

til Energistyrelsen ved § 1, nr. 14, i bekendtgerelse nr. 1194 af J nr. 97-2301-0022
29. december 1999 om delegation af opgaver til Energistyrelsen i jno

medfer af elforsyningsloven. Energistyrelsen godkender behovet

for nye hgjspeendingsanleeg over 100 kV pa baggrund af en be-  Side Fejl! Ukendt
hovsvurdering. Til hjeelp for amternes VVM behandling af hgj- argument for
spaendingsanleeg over 100 kV, giver Energistyrelsen en forhands-

udtalelse, indeholdende en behovsvurdering pa det foreliggende

grundlag. Denne forelgbige vurdering fremgar af notatet af 21.

september 1999.

Energistyrelsen skal bemeerke, at beslutningen om selve liniefo-
ringen er foretaget af ministeren i forbindelse med ministerens
overtagelse af Nordjyllands Amts plankompetence og endelige
vedtagelse af tilleeg nr. 34 til Regionplan 1997 for 400 kV - hgj-
speendingsforbindelse Vendsysselveerket - Trige. Ministerens be-
slutning fremgar af Landsplanafdelingens skrivelse af d. 7. marts
2001.

Da Energistyrelsen saledes alene har kompetence til at vurdere
behovet for et hojspaendingsanleeg efter § 21, stk. 1, i elforsynings-
loven, kan Energistyrelsen alene kommentere de dele af klagen,
der vedrgrer Energistyrelsen[s] godkendelse af anlaegget efter §
21, stk. 1. De dele af klagen, der vedrerer ministerens endelige
valg og efterfolgende vedtagelse af linieforing kommenteres derfor
ikke.

Energistyrelsen vil derfor kommentere klagepunkterne 2a og 2d
idet de henholdsvis direkte og indirekte vedreorer Energistyrelsens
godkendelse, hvorimod 2b, 2c, 2e og 2f alene vedrgrer valget af li-

nieforing.

Safremt Energiklagenaevnet ensker bemeerkninger til de dele af
klagen der vedrgrer selve linieferingen af anleegget, m[a] Energi-
styrelsen derfor henvise til Landsplanafdelingen. Energistyrelsen

skal i denne forbindelse bemeerke, at det er Energistyrelsen opfat-



energi

KLAGENAVNET

telse, at klagen alene vedrerer afgerelsen efter § 21, stk. 1, og ikke
miljo- og energiministerens afgerelse af d. 7. marts 2001 om selve

linieferingen.

Energistyrelsens kommentarer til klagepunkt 2a
Klageren anferer, at Energistyrelsens brug af procentvise angi-
velser af overbelastning af netkomponenter kan give det indtryk,

[af] at det drejer sig om ledninger, ikke transformatorer.

Energistyrelsen angiver i godkendelsen, specifikke overbelastnin-
ger i en raeekke tidligere offentliggjorte beregningseksempler. Ener-
gistyrelsen angiver disse tal, saledes der kan gives et indtryk af de
mange beregninger der ligger til grund for afgerelsen. En netkom-
ponent kan veere bade en transformator eller en ledning og begge
dele har stor betydning for behovet for ny udbygning af transmis-
sionsnettet, idet forsyningssikkerheden kan veere lige sa truet ved
mangel pa transformatorkapacitet som ved mangel af overfo-

ringskapacitet.

Beregningseksemplerne har tidligere veeret offentliggjorte i forbin-
delse med Energistyrelsens udtalelse om behovet for forbindelsen
til Nordjyllands Amt. P4 disse beregningsfigurer fremgar det tyde-
ligt hvilke overbelastninger der stammer fra ledninger og hvilke

der stammer fra transformatorer.

Energistyrelsen vurderer derfor ikke, at klagerens pastand giver
anledning til at anfeegte Energistyrelsens behovsvurdering og
godkendelse af 400 kV forbindelsen.

Energistyrelsens kommentarer til klagepunkt 2d

Klageren anferer, at Landsplanafdelingens notat vedrgrende vur-
dering af indkomne bemeerkninger ikke tager stilling til Hgjspeen-
dingsgruppernes argumentation imod behovet for dobbelte kab-

ler.

Energistyrelsen giver i godkendelsen af d. 7. marts 2001 Eltra til-
ladelse til at etablere jordkablerne pa streekningen som 2x 1600
mm?2, saledes at en overfering pa mellem 1600 og 2000 MW kan
opnas. Denne tilladelse gives ud fra dokumentation fra Eltra om
nedvendigheden af at kabelforbindelsen far samme overforings-
evne som resten af 400 kV forbindelse. Dokumentationen er gen-
givet i Nordjyllands Amts vurdering af de indkomne bemaeerknin-
ger, ligesom den er preeciseret i Landsplanafdelingens notat om

en vurdering af de indkomne bemeerkninger i perioden fra mini-
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sterens overtagelse til ministerens endelige vedtagelse af region-
plantilleegget. Beregningen, som er en del af dokumentationen,
tager udgangspunkt i 2005. Klager argumenterer for, at beslut-
ningen om et dobbelt kabel derfor ber udskydes.

Energistyrelsen star uforstaende over for dette kritikpunkt, idet
det er almindelig praksis ved behovsvurderinger af denne type at
anvende et rundt skeeringsar af beregningsmaeaessige hensyn - idet
disse ar typisk er ussedvanlig veldokumenterede. Resten af bereg-
ningsmaterialet i forbindelse med behovsvurderingen er ligeledes

beregnet ud fra det samlede systembillede i 2005.

Forbindelsen forventes idriftsat medio ar 2004, og Energistyrelsen
vurderer i den forbindelse ikke at beregningerne ville havde givet

et andet resultat safremt 2004 var anvendt som beregningsdato.

Energistyrelsen har tidligere udtalt sig om behovet for forbindel-
sen, hvor Energistyrelsen i 1996 ligeledes fandt behov for forbin-
delsen. Energistyrelsen opdaterede denne behovsvurdering i
1999, idet der blandt andet pa grund af elsektorens liberalisering
og udbygningen med vedvarende energi var sendret veesentligt i

forudseetningerne.

"Det er Energistyrelsens opfattelse at disse to notater [Eltra-
notater fremsendt 22. marts 2002] tydelig[s]t illustrerer dels det
generelle behov for forsteerkninger imellem Ferslev og Trige; dels
at den foresldede 400 kV-lgsning alt taget i betragtning er den

teknisk-skonomisk bedste losning.

...... Det kan ses, at der i mange situationer er overbelastninger pa
150 kV-niveau blandt andet pa streekningerne Ferslev-Tinghgj
(FER-THQ) og Tinghej-Hornbaek (THO-HNB)......

...... Det fremgar af notatet:

. at der — udover forsteerkningerne af 150 kV-forbindelserne
fra Ferslev til Trige — skal flere 150 kV-forsteerkninger til, sa-
fremt overbelastninger i dimensionerende situationer skal
undgas,

. at alternativ II ikke giver ’luft’ til egede transportbehov i
fremtiden, og at der derfor kan opsta uhensigtsmeaessige
driftsbindinger, idet flere 150 kV-forbindelser vil veere teet pa
deres belastningsgreense,

. at de aftalte saneringsmuligheder i 150 kV-nettet forsvinder,
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. at nettabene i den daglige drift foreges betydeligt ved trans-
mission pa 150 kV i stedet for 400 kV, hvilket medferer bade
ekstra omkostninger og eget miljgbelastning fra produktions-
anleeggene,

. at behovet for en 400 kV forbindelse fortsat er tilstede selvom

havvindmelleparken ved Laesg ikke etableres.

Valget af en 400 kV forbindelse [mellem]| fra Vendsysselveerket via

Ferslev til Trige er i ovrigt ikke alene begrundet i fundne overbe- 13, maj 2002
lastninger pa streekningen. Legsningen er valgt ud fra en helheds- J.nr. 97-2301-0022
vurdering, hvor 400 kV-forbindelsen er en langsigtet lesning, der jno

bl.a. giver et robust 400 kV-net i Jylland med en ringstruktur,

fierner de fundne overbelastninger i Aalborg-omradet og i Him-  Side Fejl! Ukendt
merland og Kronjylland og effektivt aflaster 150 kV-nettet.” argument for

Fra klagernes afsluttende kommentarer citeres:

Nedenfor kommenteres Energistyrelsens bemeerkninger til vores
punkter 2a og 2d. I gvrigt mener vi, at Energistyrelsen ogsad ma
veere den ansvarlige styrelse for punkterne 2c (gkonomisk sam-
menligning af alternativer) 2e (eltekniske problemer ved anven-
delsen af styret underboring) og 2f (mulighederne for at anvende

reduceret mastetype kombineret med 150 kV kabelleegning).

Ad 2a.

Energistyrelsen medgiver at de angivne overbelastningsprocenter i
godkendelsen af 7. marts 2001 vedrerer transformatorer - og ikke
transmissionsledninger. Vi fastholder at det i en sag om udbyg-
ning med nye transmissionslinier er misvisende at angive disse
procenter. Kun sagkyndige vil kunne se pa de vedlagte bilag at de

overbelastede 'netkomponenter' er transformatorer.

Vi anfeegter ikke - som Energistyrelsen angiver i svaret - selve be-
hovsvurderingen i denne sammenheeng. Vi papeger at landsplan-
direktivet hviler pa et mangelfuldt og delvis misvisende grundlag -

og at dette i veesentligt omfang er Energistyrelsens ansvar.

Ad 2d.

Energistyrelsen refererer vedrerende behovet for dobbelte kabler
til beregninger gengivet i Nordjyllands Amts vurdering af indkom-
ne bemeerkninger i forbindelse med offentlighedsfasen. Den detal-
jerede og veldokumenterede kritik af netop disse beregninger,
som Hgjspeendingsgrupperne fremsendte til Energistyrelsen kort

efter offentliggerelsen af disse vurderinger (se vedlagte notat af
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19-11-00) omtales ikke. I betragtning af at notatet udtrykkelig
neevnes i klagen - samt at det oplyses at Energistyrelsen aldrig
har kommenteret den - ma den manglende reference hertil tages
som et udtryk for at Energistyrelsen bevidst har besluttet ikke at
tage stilling til den kritik der rejses af Eltras beregninger i dette

notat.

I betragtning af at det angiveligt er netop disse beregninger, der
ligger til grund for Energistyrelsens godkendelse af brug af dob-
belte jordkabler, skal klager anmode Energiklagensevnet om en

vurdering af holdbarheden i denne beslutning.

Energistyrelsen argumenterer for det rimelige i at benytte 2005
som beregningsar ved vurderingen. Dette har vi ikke imedegaet.
Vi naevner blot aret 2005 som modseaetning til Notatets formule-

ringer ang. virkningen af at etablere varmepumper ' her og nu'.

Opsummering:
Vores klage hviler bl.a. pa det forhold, at vi anser ministerens be-

slutning for truffet pa baggrund af ufuldsteendige oplysninger og
derfor finder vi det ikke rimeligt at skelne mellem Energistyrel-
sens specifikke retningslinier omkring behovsvurdering, Lands-
planafdelingens funktion som sekretariatsleder og Skov- og Na-
turstyrelsens retningslinier for vurdering af miljemeessige konse-

kvenser af evt. bergrte seerligt folsomme naturomrader.

Samme tvivlsomme informationsniveau ger sig geeldende omkring
behovet for dobbelte kabler og faldet pa 400 kV kabelpriser. Med
det konstaterede kraftige prisfald pa 150 kV kabler in mente - der
i foraret 2000 kom bag pa alle - opfordrede vi i februar 2001 (kort
for beslutningen blev taget) miljo- og energiministeren til at ud-
seette beslutningen til oktober 2001. Her ville Energistyrelsens
arbejdsgruppe vedrerende VE- og kraftvarme-el som ovenfor om-
talt komme med konklusioner, som kunne fa stor betydning for
Eltra's vurderinger for transmissionsbehovet - man kunne na at
foretage boreprover for at klargere omfanget af og mulighederne
for styret underboring - samt foretage en undersoegelse af marke-
det for 400 kV kabler.

Eloverlegbsudvalget konkluderer i sin rapport fra oktober, at beho-
vet for transmission ikke retfeerdigger et udbygget hejspeendings-
net til 9 mia. kr. men at regulering med varmepumper (som
neevnt i vores henvendelse til ministeren) veesentligt ville reducere

behovet for transmission. Det kan med konklusionerne fra rap-
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porten konstateres, at den omtalte 400 kV forbindelse ikke ville
udlgse et behov for dobbelte 400 kV kabler pa streekningen, som
jo ogsa ved brug af enkeltkabler ville veere en imgdekommelse af
Eltra's enske om en 400 kV ringforbindelse. M.h.t. markedet for
400 kV kabelpriser er det bemeerkelsesveerdigt, at ligesom Skov-
og Naturstyrelsen ret hurtigt efter beslutningen kunne melde ud
omkring udpegningsgrundlaget kunne ogsa Eltra i maj konstatere
et prisfald pa 400 kV kabler pa ca. 40 % - fra de 12,5 mio. kr. pr.
km som hele VVM materialet og debatten havde udgangspunkt i

til nu 7,8 mio. kr. pr. km.

Hele fremtidens hejspeendingsnet er baseret pa Eltras scenarier
og prognoser i relation til den danske energipolitik - til en vis grad
kontrolleret af Energistyrelsen. Hgjspeendingsgrupperne har i fle-
re tilfeelde fundet fejl og mangler i Eltras materiale og det er derfor
neerliggende at have en formodning om, at Eltra tilpasser sine op-
lysninger/sit informationsniveau til de ensker, man matte have
pa omradet. Det ville derfor veere gnskeligt om man kunne fa en
uvildig undersogelse af det materiale fra Eltra[s] som danner bag-

grund for Energistyrelsens udtalelser om behovet.

Konklusioner:

¢ Miljo- og energiministeren fik ikke alle oplysninger i sagen fra
sekretariatet (ledet af Landsplanafdelingen)

e Energistyrelsen har ikke svaret pa de punkter, hvor de har
haft kompetence

¢ Landsplanafdelingen har ikke varetaget sekretariatsledelsen
ud fra tanken om at der kunne veere andre lgsninger end
den, det blev besluttet og har efterfolgende fremsat udtalelser,
der peger pa et forkert beslutningsgrundlag

¢ Skov- og Naturstyrelsen har forsinket oplysninger, der kunne
have pavirket beslutningen

e Eltra har forsinket oplysninger, der kunne have pavirket be-

slutningen

Baseret pa ovennaevnte konklusioner mener vi, at der er grundlag
for at den beslutning, som ganske vist er sammensat af forskelli-
ge styrelsers kompetenceomrade, har sit hovedomrade i den
energitekniske sammenheeng som Energistyrelsen varetager. Der-
for kan vi hverken acceptere Energistyrelsens svar som et fyldest-
gorende kommentar til vore klagepunkter eller som rimelig forkla-
ring pa det mangelfulde informationsniveau i ministerens beslut-

ning. ”
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"Med reference til Deres brev af 25-3-02 kan vi pa vegne af hgj-
speendingsgrupperne for Arden og Negrager oplyse at vi ikke finder
det tilsendte materiale fra Energistyrelsen specielt relevant for vo-
res klage. Vi har ikke i denne klage bestridt behovet for 400 kV
ringforbindelsen, men har klaget over felgende punkter: [vedr.

valget af den vestlige losning D]

Vi vil i gvrigt undlade at gentage den af os tidligere fremforte ar-
gumentation men henvise til selve klagen og til det ovenfor neevn-
te brev af 5. nov. 2001.

Eltra amba har i skrivelse af 22. april 2002 udtalt, at det er selskabets opfat-
telse, at Energistyrelsens supplerende redeggrelse af 22. marts 2002 viser, at
der ogsa syd for Ferslev er et behov for forsteerkninger af transmissionsnettet.
Selskabet er enig med Energistyrelsen i, at 400 kV-forbindelsen er en del af
en helhedslesning, hvor der opnas store fordele for transmissionsnettet.

Lovgivningen
Energistyrelsens afggrelse af 7. marts 2001 er truffet i henhold til elforsy-
ningslovens § 21, stk. 1 hvorefter

”Etablering af nye transmissionsnet beregnet for spaendinger
pa over 100 kV og vaesentlige sendringer i tilsvarende besta-
ende net kan kun foretages efter forudgaende tilladelse fra
milje- og energiministeren. Tilladelsen kan kun gives, hvis
ansogeren kan dokumentere, at der er tilstraekkeligt behov
for udbygningen. Tilladelsen kan betinges af overholdelse af
vilkar vedrorende den nsermere etablering og drift af nettet,

herunder sikkerhedsstillelse for nedtagning af anlaeg.”

Bestemmelsen aflgste 30. december 1999 bestemmelsen i § 5, stk. 1, nr. 51
elforsyningsloven af 1976 hvorefter bevillingshaverens beslutning om ivaerk-
seettelse af anleegsarbejder i form af veesentlig sendring af bestdende eller op-
forelse af bl.a. nye transmissionsanlaeg beregnet for spsendinger over 100 kV
skulle godkendes af miljo- og energiministeren.

Tilladelse efter § 21, stk. 1 i den nugeeldende elforsyningslov kan kun gives,
hvis ansegeren kan dokumentere, at der er tilstreekkeligt behov for udbygnin-
gen.

I lovens § 21 er med ikrafttreeden 1. januar 2001 indsat et nyt stk. 3, hvoref-
ter
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Milje- og energiministeren kan paleegge bevillingshavere efter
§ 19, stk. 1, at kabellegge elforsyningsnet i forbindelse med
etablering af nye transmissionsnet beregnet for spaendinger
pa 400 kV eller ved vaesentlige sendringer i tilsvarende besta-
ende net. Ved meddelelse af et sadant palaeg vil bevillingsha-
vernes meromkostninger til kabelleegning skulle daekkes efter

de i medfoer af stk. 2 fastsatte regler.

Den systemansvarlige virksomhed for omradet skal ifelge lovens § 28, stk. 3,
nr. 7 udarbejde en plan for det fremtidige behov for transmissionskapacitet i
det sammenheengende elforsyningssystem og transmissionsforbindelser til
andre net.

Ifolge lovens § 21, stk. 2 kan ministeren fastseette naermere regler om vilkar
for etablering af nye transmissionsnet samt veesentlige sendringer i tilsvaren-
de bestdende net.

Elforsyningsbehov, teknologi og skonomi

I et af Miljo- og Energiministeriet, departementet, landsplanafdelingen, udar-
bejdet notat af 7. marts 2001, hvortil ministeren i planafgerelsen af s.d. refe-
rerer, vurderes med henvisning til Energistyrelsens udtalelser og godkendelse
bl.a., at etableringen af 400 kV hgjspeendingsforbindelsen effektivt vil fjerne
alle overbelastninger af nettet (kriteriesituationer) og dermed veere garant for
en acceptabel forsyningssikkerhed. Markedet for henholdsvis 150 kV og 400
kV forbindelser findes vidt forskellige, hvorfor de lave priser for 150 kV for-
bindelser ikke kan overfores til markedet for 400 kV forbindelser. Ideen om
varmepumper findes ikke at give umiddelbar anledning til at behovet for over-
foringsevne pa 400 kV forbindelsen reduceres her og nu. Selv ved anvendelse
af centralt placerede varmepumper til at indregulere de fremtidige ubalancer i
forbindelse med effekten fra kraftvarme og vind i det danske system, vil der
stadig veere behov for en 400 kV forbindelse. Endelig vurderes det som tvivl-
somt, at erfaringerne fra styret underboring af naturgasledninger kan overfo-
res til 400 kV kabellaegning. Kabelleegningen vil endvidere medfere etablering
af flere kabelstationer i det naturfelsomme omrade.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Neevnet konstaterer, at speorgsmalet om etablering af nye hgjspaendingsfor-
bindelser i Nordjylland har veeret behandlet af Eltra A.m.b.a. og Energistyrel-
sen gennem en arreekke, og at tilladelsen hertil forste gang blev givet med
styrelsens godkendelse af 30. januar 1992. Siden har styrelsen ajourfert be-
hovsvurderingerne. Selve behovsvurderingerne anfegtes ikke af klagerne,
men derimod praesentationen eller anvendelsen af visse tekniske komponen-
ter i beslutningsprocessen efter planleegningsloven. Endvidere har klagerne
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inddraget forhold vedrerende elsystemets overordnede udviklingstraek, som
Energistyrelsen har haft for gje eller lgbende bearbejder i plan- og udred-
ningssammenhaeng, men som klagerne vurderer anderledes end styrelsen og
tilleegger betydning for linieferingsspeorgsmalet som afgjort ved Regionplantil-
leeg nr. 34.

Neevnet konstaterer videre at beskrivelsen af det anleeg, som Energistyrelsen
godkendte 7. marts 2001, i henseende til linieforing og fordeling pa luftled-
nings- hhv. kabelforbindelser og til sanering af eksisterende luftledninger er i
overensstemmelse med det af miljg- og energiministeren s.d. besluttede her-
om, jf. Regionplantilleeg nr. 34. Endvidere har styrelsen ikke i sin afgerelse
anfort elforsyningslovens § 21, stk. 3 om kabelleegning som hjemmelsgrund-
lag for disse elementer i afgerelsen. Neevnet har ved behandlingen af klagesa-
gen herefter bortset fra disse aspekter af afggrelsen som spergsmal, der alene
kan efterproves ved domstolene, jf. Naturklagensevnets afgorelse af 30. april
2001 i henhold til planloven. Naevnet har saledes ikke haft anledning til at
behandle de mange klagepunkter og grundlaget for disse, som vedrerer den af
ministeren trufne beslutning i henhold til planloven.

Neevnet finder, at Energistyrelsen har behandlet anmodningen fra Eltra
A.m.b.a. om tilladelse efter elforsyningslovens § 21, stk. 1 til at etablere de
omhandlede nye hejspendingsforbindelser i overensstemmelse med de geel-
dende regler, og at behovet for udbygning har veeret tilfredsstillende doku-
menteret. Det bemeerkes herved at der hverken efter den tidligere elforsy-
ningslov eller ifelge den nugeeldende lov geelder seerlige regler for behandlin-
gen af disse sager, som derfor er omfattet af dansk forvaltningsrets almindeli-
ge regler herfor. Det bemeerkes tillige at efter elforsyningslovens § 28, stk. 2,
nr. 7 og 8 skal den systemansvarlige virksomhed udarbejde planer for trans-
missionsnettet og i samarbejde med transmissionsvirksomhederne sikre ned-
vendig om- og nybygning af transmissionsnet i overensstemmelse hermed.
Neevnet konstaterer endelig at styrelsens vurderinger har veeret lagt til grund i
beslutningsprocessen og milje- og energiministerens afgerelse efter planleeg-
ningsloven.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energistyrelsens afggrelse af 7. marts 2001 om 400 kV forbindelse mellem
Aalborg og Arhus med tilherende 150 kV forbindelser og stationsanlaeg stad-
feestes.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 89, stk. 1 i lov om elforsyning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 767 af 28. august 2001.
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Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

P.N.V
Jorgen Nergaard 13. maj 2002
Neevnsformand J.nr. 97-2301-0022
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