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Resumeé

1. Energiklagenaevnet har den 4. juli 2007 hjemvist en afgerelse truffet den 28. juni 2006 af Energitilsynet.
Sagen drejer sig om forbrugerindflydelse. Energitilsynet traf afgerelsen pa grundlag af et udkast til tilsynsnotat
udarbejdet over materiale, som klageren tidligere havde faet tilsendt. Eftersom klageren efter tilsynets opfattelse
matte veere fuldt bekendt med alle sagen faktuelle oplysninger, og af hensyn til varmeforsyningens interesse i en
afgerelse i sagen, traf Energitilsynet afggrelse, uden at selve udkastet til tilsynsnotatet havde veeret i haring hos
klageren. Klageren paklagede herefter afgarelsen til Energiklagensevnet.

2. Energiklagenaevnet fandt, at det matte have staet tilsynet klart, at klageren gnskede at fa mulighed for
at afgive en udtalelse over udkastet til tilsynsnotat. Naevnet fandt videre, at retten til at afgive en udtalelse er en
retssikkerhedsgaranti, der som hovedregel farer til ugyldighed, og at Energitilsynet ikke havde sandsynliggjort, at
den manglende afsluttende hgring ikke havde haft betydning for sagens resultat. Naevnet hjemviste derfor sagen
til fornyet behandling uden stillingtagen til sagens materielle indhold. Sagen forelaegges derfor for tilsynet igen.

3. Sagen drejer sig om, at en forbruger den 26. november 2005 klagede over, at E.ON Varme Danmark
A/S ved at undlade at overholde en bestemmelse om forbrugerindflydelse i varmeforsyningsloven har frataget
forbrugerne deres lovfeestede ret til at kontrollere, og evt. korrigere, selskabets dispositioner. E.ON Varme
Danmark A/S ejede ved klagens indgivelse det varmeforsyningsanleeg i Slagslunde, som klageren modtog varme
fra.

4. Klageren forlangte, at Energitilsynet skulle indgive politianmeldelse i anledning af, at E.ON Varme efter
klagerens opfattelse ikke havde efterkommet pabud eller forbud, udstedt med hjemmel i varmeforsyningsloven,
og at tilsynet skulle erkleere alle E.ON Varme dispositioner for ugyldige, bortset fra de strengt n@dvendige for at
sikre den daglige drift.

5. Sagens faktum har aendret sig siden 2006-afgaerelserne, idet virksomheden nu er omdannet til et
anpartsselskab med vedteegter, der afviger lidt fra det udkast til vedteegter, der indgik i 2006-afgarelserne.

6. Energitilsynet vil derfor pa baggrund af Energiklagenasvnets afgmelse vurdere om
forhandlingsresultatet er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven, og i bekreeftende fald om afvigelserne i
de nu geeldende vedteegter eendrer heri.

7. Det anlaeg, der leverer varme til klageren, har for og under sagsforlgbet veaeret ejet af forskellige
selskaber. Der var fgrst tale om et kommunalt ejet aktieselskab, siden et privat ejet aktieselskab, og i dag et privat
ejet anpartsselskab. Dette er arsagen til, at der anvendes forskellige selskabsbetegnelser.

8. Efter Energitilsynets opfattelse foreligger der i sagen fire spargsmal, som Energitilsynet skal tage stilling
til:

1. Opfyldte E.ON Varme Danmark A/S og E.ON Danmark A/S bestemmelserne i varmeforsyningsloven om
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forbrugerindflydelse da sagen blev indbragt og da tilsynet traf afgerelsen af 28. juni 20067

2. Opfylder E.ON Varme Danmark Aps’s nuveerende vedtaegter kravene til forbrugerindflydelse i kapitel 4 b i
varmeforsyningsloven?

3. Huvilke konsekvenser har en manglende overholdelse af bestemmelserne for Nesa Varmes henholdsvis
E.ON Varmes dispositioner?

4. Erder grundlag for en politianmeldelse af E.ON Varme Danmark Aps?

Ad 1. Forbrugerindflydelse i E.ON Varme Danmark A/S

9. Det fremgar af sagen, at hverken vedtaegterne for E.ON Varme Danmark A/S eller E.ON Danmark A/S,
da sagen blev rejst, indeholdt bestemmelser, som sikrede forbrugerindflydelsen i selskabet.

10. Tilsynet kunne p& denne baggrund konstatere, at vedteegterne ikke var i overensstemmelse med
varmeforsyningsloven og indledte derfor en forhandling med forsyningsselskabet med henblik pa at bringe dette
til opher.

11. Pa baggrund af disse forhandlinger naede selskabet og tilsynet til enighed om, at uoverensstemmelsen
med varmeforsyningsloven kunne bringes til ophgr ved at omdanne selskabet til anpartsselskab, hvor
kommunerne udpeger flertallet af bestyrelsens medlemmer. Dette forhandlingsresultat blev meddelt parterne som
afgarelse truffet af Energitilsynet den 28. juni 2006.

Ad 2. Forbrugerindflydelse i E.ON Varme Danmark Aps

12. E.ON Varme Danmark A/S blev den 28. juni 2006 omdannet til et anpartsselskab. Vedtaegterne svarede
med enkelte undtagelser til de vedtaegter, der indgik i 2006-afgarelserne.

13. De veaesentligste bestemmelser om forbrugerindflydelse i E.ON Varmes vedtaegter kan sammenfattes
saledes:

e Bestyrelsen er pa 7 medlemmer.

e 3 medlemmer vaelges af virksomhedens generalforsamling.

e 4 medlemmer veelges af de fire kommuner i hvilke E.ON Varme har flest slutbrugere.

e Bestyrelsen er beslutningsdygtig nar samtlige generalforsamlingsvalgte medlemmer er til stede samt

mindst ét kommunalbestyrelsesvagt medlem.

e Anliggender afgares ved simpelt stemmeflertal.

e Dog skal mindst et generalforsamlingsvalgt medlem udgere en del af flertallet.

e Ved stemmelighed er formandens stemme afggrende.

e Der vaelges suppleanter for de bestyrelsesmedlemmer, der er valgt af generalforsamlingen, men

tilsvarende geelder ikke for de bestyrelsesmedlemmer, der er valgt af kommunalbestyrelserne.

14. Hovedreglen i varmeforsyningsloven er, at flertallet af bestyrelsesmedlemmerne skal veelges af de
forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet virksomhedens anlaeg eller af en eller flere kommunale bestyrelser i
virksomhedens forsyningsomrade i kraft af disses udgvelse af deres ejerbefgjelser pa virksomhedens
generalforsamling eller pa anden made.

15. Hvis forbrugere eller kommunale bestyrelser eller disse i forening ikke har den nzevnte indflydelse i
virksomheden, skal der etableres et forbrugerrepraesentantskab.

16. Spargsmalet er, om formuleringen "p& anden made” skal fortolkes saledes, at seetningen knytter sig til pa
anden made end gennem udgvelsen af kommunernes ejerbefajelser, eller pa anden made end
generalforsamling. Det fremgar af lovbemeaerkningerne til den pageeldende forbrugerindflydelsesbestemmelse, at
forbrugerindflydelseskravet ogsa kan opfyldes indirekte, nemlig hvor en eller flere kommuner i kraft af
aktiebesiddelse eller pa anden made har ret til at veelge flertallet af virksomhedens bestyrelse.

17. Sekretariatet finder, at "pa anden made” i bestemmelsen ma fortolkes saledes, at den kommunale
indflydelse kan udeves uafhzengigt af ejerbefajelser, f.eks. ved at et selskab gennem vedteegtsbestemmelser
overdrager retten til at veelge flertallet af bestyrelsesmedlemmerne i selskabet til kommunerne i
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forsyningsomradet.

18. Med hensyn til vedtaegtsbestemmelserne om beslutningsdygtighed, stemmelighed og at mindst et
generalforsamlingsvalgt medlem skal udgare en del af flertallet bemaerker sekretariatet, at de gaeldende
vedtaegter pa den ene side indebzerer, at de kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer har mulighed for at blokere
et forslag fra virksomhedens ejere, og pa den anden side at de kommunalt valgte medlemmer ikke kan
gennemtrumfe et forslag, som ejerne er imod.

19. Sekretariatet finder pa dette grundlag, at de geeldende vedteegter tilgodeser ejernes legitime interesser i
virksomhedens drift p4 en made, som ikke griber mere ind i forbrugerindflydelsen end interessen tilsiger.

20. Energitilsynets sekretariat finder derfor, at forhandlingsresultatet og den efterfglgende udmgntning heraf i
de gaeldende vedtaegter er i overensstemmelse med varmeforsyningslovens bestemmelser om
forbrugerindflydelse.

Ad 3. Konsekvenser af en manglende forbrugerindflydelse

21. Energitilsynets afggrelser er fremadrettede, og en klage over manglende overholdelse af
varmeforsyningslovens bestemmelser om forbrugerindflydelse vil, hvis klageren far medhold, betyde, at
indklagede ma aendre sin fremgangsmade for fremtiden.

22. Ingen bestemmelser i varmeforsyningsloven giver Energitilsynet hjemmel til at ga ind i en bedemmelse
af, hvilke konsekvenser en manglende overholdelse af lovens regler har for dispositioner, truffet i den periode,
hvor forbrugerindflydelsen ikke var i overensstemmelse med loven. Energitilsynet kan séledes ikke rette op pa
urimelige forhold med "tilbagevirkende kraft”.

23. En afgarelse af om eller i hvilket omfang Nesa Varmes og E.ON’s dispositioner var ugyldige i anledning
af den manglende overholdelse af varmeforsyningslovens forbrugerindflydelsesbestemmelser skal traeffes ved
domstolene.

Ad 4. Er der grundlag for en politianmeldelse af E.ON Varme

24. Klageren gnsker, at Energitilsynet skal indgive politianmeldelse i anledning af, at E.ON Varme efter
klagerens opfattelse ikke har efterkommet pabud eller forbud, med krav om bgdestraf af en ikke ubetydelig
starrelse.

25. Klageren omtaler et paleeg, som Energitilsynet skulle have givet NESA/E.ON den 21. januar 2005.
Energitilsynets sekretariat gar ud fra, at klageren mener tilsynets brev af 21. januar 2005 til NESA i anledning af
en klage fra en forbruger i Stenlgse.

26. Det kan oplyses, at der ikke er tale om et paleeg, men om en tilkendegivelse, jf. Energiklagenaevnets
afgarelser af 26. februar 2007. Endvidere kan det oplyses, at E.ON Varme har handlet i overensstemmelse med
tilkendegivelsen, derved at der i den faste afgift nu indgar en kvadratmeterafgift.

27. Energitilsynets sekretariat finder herefter ikke, at der er grundlag for en politianmeldelse af E.ON Varme
Danmark Aps.

Afgorelse
28. Energitilsynet vedtog,

29. at Energitilsynet tager vedteegterne til efterretning,

e da vedteegterne i E.ON Varme Danmark Aps. pa det foreliggende grundlag efter forhandling med
Energitilsynet nu er i overensstemmelse med § 23 h i varmeforsyningsloven, og

e da varmeforsyningsloven ikke giver Energitilsynet hjemmel til sanktioner i anledning af den hidtidige
manglende overholdelse af bestemmelsen.
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30. at Energitilsynet anbefaler,

e at vedtaegterne bringes i overensstemmelse med Retningslinjer vedragrende valg af
kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer til bestyrelsen, séledes at der vaelges en suppleant for hvert af de
kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer.

31. Det understreges, at Energitilsynet af egen drift eller i anledning af en klage ikke ved denne afgarelse er
afskaret fra at kunne behandle spargsmal om vedtaegterne i selskabet eller den faktiske udmantning af
forbrugerindflydelsen.

Sagsfremstilling

32. Den 26. november 2005 klagede en forbruger over, at E.ON Varme Danmark A/S (indtil 1. oktober 2005
Nesa Varme A/S, nu E.ON Varme Danmark Aps.) ved at undlade at overholde VFL § 23h har frataget forbrugerne
deres lovfeestede ret til at kontrollere, og evt. korrigere, selskabets dispositioner.

33. Klageren forlangte at Energitilsynet skulle indgive politianmeldelse i anledning af, at E.ON Varme efter
klagerens opfattelse ikke har efterkommet pabud eller forbud, jf. § 34, stk. 1, nr. 3, i varmeforsyningsloven, og at
tilsynet skulle erkleere alle E.ON Varme dispositioner for ugyldige, bortset fra de strengt nadvendige for at sikre
den daglige drift.

34. Klageren fremfarte, at den manglende overholdelse af varmeforsyningslovens § 23 h ma have
viditreekkende konsekvenser.

35. Sagen blev ved en beklagelig fejl fra sekretariatets side afgjort pa sekretariats niveau, uanset at
Energitilsynets formand ved brev af 16. januar 2006 havde meddelt klageren, at sagen ville blive forelagt
Energitilsynet til afgarelse. Klageren har herefter klaget over, at sagen ikke har veeret forelagt tilsynet til afgorelse.

36. Sagen vedrarer fire spargsmal:

1. Opfyldte E.ON Varme Danmark A/S og E.ON Danmark A/S bestemmelserne i varmeforsyningsloven om
forbrugerindflydelse og da tilsynet traf afggrelsen af 28. juni 2006?

2. Opfylder E.ON Varme Danmark Aps’s i nuveerende vedtaegter kravene til forbrugerindflydelse i kapitel 4 b i
varmeforsyningsloven?

3. Huvilke konsekvenser har en manglende overholdelse af bestemmelserne i kapitel 4b for Nesa Varmes
henholdsvis E.ON’s dispositioner?

4. Erder grundlag for en politianmeldelse af E.ON Varme?

37. E.ON Varme oplyste ved brev af 12. december 2005, at hverken E.ON Varme Danmark A/S’ eller E.ON
Danmark A/S’s vedteegter indeholdt bestemmelser, som sikrede forbrugerindflydelsen i selskabet, og at selskabet
overvejede, hvorledes forbrugerindflydelsen i fremtiden skal sikres. E.ON Varme oplyste videre, at det erhvervede
Nesa Varme A/S den 1. oktober 2005.

38. Den 3. januar 2006 fremsendte klageren kommentarer til E.ON’s redegorelse til Energitilsynet.

39. Klageren fandt, at forpligtelsen til at overholde varmeforsyningslovens § 23 h ma anses for at veere
indtradt allerede ved Elsams overtagelse af aktiemajoriteten i Nesa A/S, hvilket klageren oplyste, at Nesa’s
koncerndirektar Hans Simonsen har erkendt i brev til Energitilsynet af 22. november 2005.

40. Den 10. februar 2006 afholdt Center for Energi et mgde med repreesentanter for E.ON Varme A/S.

41. Det fremgar af sagen, at E.ON Danmark A/S erhvervede aktierne i NESA Varme A/S, og dermed
anleegget i Slagslunde, den 1. oktober 2005. NESA Varme A/S aendrede farst navn til E.ON Varme Danmark A/S
og blev derngest den 28. juni 2006 omdannet til E.ON Varme Danmark Aps. Aktiemajoriteten i NESA A/S blev den
1. april 2004 overtaget af Elsam A/S. Forbrugerindflydelsen havde indtil da veeret varetaget gennem det hidtidige
kommunale ejerskab af NESA A/S. Det er fra dette tidspunkt ejerne af anleegget i Slagslunde (og de gvrige
anlaeg) var forpligtet til p4 anden made at overholde kap. 4 b i varmeforsyningsloven.
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42. E.ON Varme A/S oplyste forud for tilsynets 2006-afgarelse, at virksomheden undersggte mulige mader
at opfylde varmeforsyningslovens regler om forbrugerindflydelse pa.

43. Den 28. marts 2006 fremsendte E.ON Varmes advokat Gravesen udkast til nye vedteegter for E.ON
Varme til Energitilsynet bilagt retningslinier vedragrende valg af E.ON Varmes bestyrelsesvalgte medlemmer. Det
fremgar af udkastet til vedtaegterne, at E.ON Varme i forbindelse med vedtagelsen agtede at omdanne selskabet
til et anpartsselskab.

44. Nedenfor er gengivet §§ 5.2 til 5.6 i de i dag geeldende vedteegter for E.ON Varme Danmark Aps., som
fremsendt til Energitilsynet fra E.ON Varme ved brev af 1. oktober 2007. Tekst der er tilfgjet i forhold til det udkast
E.ON Varme fremsendte til tilsynet ved brev af 28. marts 2006, og som séledes ikke indgik ved i 2006-afgarelsen,
er kursiveret.

§ 5.2. Bestyrelsen bestar af 1-3 medlemmer valgt af generalforsamlingen pa den ordinzere generalforsamling for
tiden indtil den naeste ordinaere generalforsamling finder sted. Generalforsamlingen veelger endvidere 2-4 (i
forslaget markeret som "xx”) suppleanter for bestyrelsesmedlemmerne. Genvalg kan finde sted.

§ 5.3 Bestyrelsens formand veelges af generalforsamlingen.

§ 5.4 Ud over de generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer bestar bestyrelsen af indtil 4 medlemmer valgt
af en eller flere kommunale bestyrelser i forsyningsomradet, jf. varmeforsyningsloven § 23 h. Valget skal
tilretteleegges saledes at de kommunalbestyrelsesvalgte bestyrelsesmedlemmer udger flertallet af bestyrelsen, jf.
varmeforsyningslovens § 23 h. Bestyrelsen udarbejder "Retningslinjer vedrgrende valg af
kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer til bestyrelsen for E.ON Varme Danmark ApS”, og forestar i
overensstemmelse hermed korrespondancen med kommunalbestyrelserne. Medmindre kommunalbestyrelsen
beslutter anderledes, veelger kommunalbestyrelserne deres repreaesentanter til bestyrelsen pa
kommunalbestyrelsens konstituerende made, og valget har virkning for kommunalbestyrelsens funktionsperiode.
Hvis valget af kommunalbestyrelsens repreesentant sker i kommunalbestyrelsens funktionsperiode, vaelges
kommunalbestyrelsens repraesentant af den siddende kommunalbestyrelse for den resterende funktionsperiode.

§ 5.5 Bestyrelsen skal ved en forretningsorden traeffe neermere bestemmelse om udfarelsen af sit hverv.
Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar samtlige generalforsamlingsvalgte medlemmer er til stede samt mindst ét
kommunalbestyrelsesvalgt medlem. Formanden kan indkalde selskabets revisor og advokat til
bestyrelsesmaderne. | szerlige tilfeelde kan formanden invitere repraesentanter for de lokale Forbrugerrad til at
deltage i bestyrelsesmgder.

§ 5.6. De i bestyrelsen behandlede anliggender afgares ved simpelt stemmeflertal. Dog skal mindst ét
bestyrelsesmedlem valgt af generalforsamlingen udgare en del af flertallet. Ved stemmelighed er formandens
stemme afggrende.

45. Det fremgar af sagen, at E.O.N Varme ejer flere uafthaengige forsyningsanlaeg, som er meget forskellige i
starrelse. Valgproceduren i varmeforsyningslovens § 23 i om valg af forbrugerrepreesentanter til
fiernvarmevirksomheder, er efter E.ON Varmes vurdering ikke en optimal model for at sikre, at samtlige
forbrugeres interesser sikres. Efter E.ON Varmes vurdering indebeerer modellen en risiko for, at alene
begraensede forbrugerinteresser bliver varetaget af forbrugerrepreesentanterne, da der er risiko for, at den enkelte
forbruger vil vaere mere fokuseret pa forbrugerinteresserer i det veerk, han er tilsluttet, end pa det samlede
forbrugerkollektivs interesser.

46. For at imgdegé dette agtede E.ON Varme forud for 2006-afgerelsen at omdanne selskabet til et
anpartsselskab, hvilket efterfalgende er sket. Dette giver efter E.ON Varmes opfattelse mulighed for i stedet lade
kommunalbestyrelserne i E.ON Varmes forsyningsomrade veelge flertallet af bestyrelsesmedlemmer, jf. § 23 h,
stk. 1, 1. pkt.

47. Til opfyldelse af kravene om forbrugerindflydelse foreslog E.ON Varme forud for 2006-afgerelsen, at
E.ON udarbejdede en liste over de kommuner, hvori E.ON Varme Danmark har forsyningsanlaeg. E.ON Varme
har ved brev af 1. oktober 2007 oplyst navnene pa bestyrelsens medlemmer, med angivelse af, hvilke der er valgt
af generalforsamlingen (3), og hvilke der er valgt af kommunalbestyrelser (4).

48. Forud for hvert konstituerende magde i kommunalbestyrelsen skriver bestyrelsen til de fire kommuner, der
star gverst pa listen, og beder dem om at veelge et medlem af E.ON Varmes bestyrelsen for
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kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

49. Den 19. april 2006 har klageren kommenteret advokat Gravesens opfattelse af bestemmelserne i
varmeforsyningsloven.

50. Klageren finder, at E.ON Varme er omfattet af varmeforsyningslovens § 23 i, uanset om virksomheden
drives i form af et aktieselskab eller et anpartsselskab. Efter klagerens mening, kan lovens krav ikke opfyldes ved
kommunalt valgte repraesentanter, da der ikke er kommunale ejerinteresser i selskabet. Endvidere finder
klageren, at E.ON Varmes fortsatte manglende opfyldelse af § 23 j ma have de alvorligste konsekvenser for
selskabet, herunder et omgaende pabud fra Energitilsynet om at overholde bestemmelserne umiddelbart.

51. Den 15. maj 2006 har advokat Gravesen kommenteret klagerens kommentarer i brev af 19. april 2006.

52. Advokat Gravesen henviser til, at varmeforsyningslovens § 23 h fastslar, at flertallet af
bestyrelsesmedlemmer skal veelges enten af de tilknyttede forbrugere eller af en eller flere kommunale
bestyrelser i virksomhedens forsyningsomrade i kraft af kommunernes udavelse af deres ejerbefajelser pa
virksomhedens generalforsamling eller p4 anden made. "P4& anden méde” vil kunne vaere en
vedteegtsbestemmelse om, at kommuner kan udpege bestyrelsesmedlemmer. En bestemmelse om, at nogle
bestyrelsesmedlemmer i en virksomhed udpeges af naermere angivne offentlige myndigheder, organisationer mv.
er helt seedvanlig i selskabers vedteegter.

53. Det ma derfor vaere saledes, at hvis ikke anden lovgivning er til hinder herfor, kan kommunen gennem en
vedtaegtsbestemmelse f& adgang til at udpege flertallet (eller for den sags skyld alle) af medlemmer af
varmeforsyningsvirksomhedens bestyrelse, og dermed opfyldes kravet i varmeforsyningslovens § 23 h.

54. Anpartsselskabsloven indeholder ikke en bestemmelse svarende til aktieselskabslovens § 49, stk. 6,
(hvor efter bestyrelsesmedlemmerne skal veelges direkte af generalforsamlingen), og det vil derfor ikke veere i
strid med anpartsselskabsloven i vedteegterne at indszette en bestemmelse om, at en eller flere
kommunalbestyrelser i forsyningsomradet udpeger flertallet af bestyrelsesmedlemmer.

55. Med hensyn til den manglende overholdelse af § 23 h henviser advokat Gravesen til, at E.ON Varme
labende har veeret i kontakt med myndighederne for at sikre, at de initiativer, virksomheden agter at tage, er i
overensstemmelse med varmeforsyningslovens regler.

56. Klageren har overfor Energiklagensevnet anfort, at 2006-afgarelsen indeholdt adskillige fejl og
fordrejninger, men har ikke overfor Energiklagenasvnet konkretiseret, hvori disse bestod. Energitilsynets
sekretariat har derfor ved sagens genoptagelse ved brev af 10. august 2007 anmodet klageren om at oplyse,
hvilke konkrete punkter i afgarelsen af 28. juni 2006, der efter klagerens opfattelse er fejl og fordrejninger, samt
om at redegare neermere for, hvori fejlen eller fordrejningen matte besta. Sekretariatet har tillige anmodet
klageren om at redegare neermere for, pa hvilke punkter afggrelsen har eendret eller udvidet klagen.

57. Klageren besvarede henvendelsen ved brev af 12. september 2007. Klagerens besvarelse blev sendt i
haring til E.ON Varmes advokat, som har svaret ved brev af 1. oktober 2007. Denne besvarelse blev sendt i
haring til klageren, som ikke har afgivet hgringssvar. Klageren har under sagsbehandlingen anmodet om at frist
for at fremkomme med en udtalelse til udkastet til tilsynsnotat ville blive sat til 4 uger.

58. Sekretariatet imgdekom klagerens anmodning ved brev af 30. oktober 2007, og meddelte samtidig, at
udkast til tilsynsnotat ville blive udsendt til parterne den 23. november 2007, og at svarfristen for parternes
eventuelle bemaerkninger ville veere den 4. januar 2008. Klageren vil sdledes have mulighed for at komme med
bemeerkninger til det naevnte brev af 1. oktober 2007, udkastet til tilsynsnotat, samt sagen i gvrigt ved den
afsluttende hgring, hvor der vil vaere 6 ugers svarfrist. Sekretariatet har kommenteret klagerens brev af 12.
september 2007 i notat af 22. november 2007.

Retsgrundlag og begrundelse

59. Kapitel 4 b i varmeforsyningsloven indeholder bestemmelser om forbrugerindflydelse i virksomheder, der
ejer anleeg til fremfaring af opvarmet vand. Kapitlet blev indsat ved lov nr. 451 af 31. maj 2000 om aendring af lov
om varmeforsyning (L 2000 451).
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60. Hovedreglen er, at flertallet af bestyrelsesmedlemmerne skal veelges af de forbrugere, hvis ejendomme
er tilsluttet virksomhedens anlaeg eller af en eller flere kommunale bestyrelser i virksomhedens forsyningsomrade
i kraft af disses udgvelse af deres ejerbefajelser pa virksomhedens generalforsamling eller pa anden made, jf. §
23 h, stk. 1, 1. pkt.

61. Det forudseettes i bemaerkningerne til bestemmelsen, at virksomheder, der ejer fremfaringsanleeg, i
almindelighed vil have en bestyrelse, men at bestemmelsen, hvis dette ikke er tilfaeldet, vil finde analog
anvendelse pa det tilsvarende organ, der forestar virksomhedens overordnede ledelse.

62. Videre fremgar det, at indflydelseskravet ogsa kan opfyldes indirekte, hvor f.eks. en eller flere kommuner
i kraft af aktiebesiddelse eller pa anden made har ret til at veelge flertallet af virksomhedens bestyrelse. Endelig
fremgar det, at indflydelseskravet f.eks. vil kunne opfylde i tilfeelde hvor virksomheden udoves i
aktieselskabsform, og kommuner har en bestemmende indflydelse p& generalforsamlingen.

63. Séafremt forbrugere eller kommunale bestyrelser eller disse i forening ikke har den i § 23 h neevnte
indflydelse i virksomheden, skal der etableres et forbrugerrepraesentantskab, jf. § 23, i. Dette skal veelges farste
gang senest seks maneder efter, at virksomheden ikke opfylder indflydelseskravet i § 23 h, jf. § 23 j, stk. 1, 1. pkt.

64. Energitilsynet behandler denne sag efter § 23 k, stk. 4, efter hvilken parterne i tilfeelde af uenighed
mellem forbruger og virksomhed om, hvorvidt vedtaegterne opfylder kravene i §§ 23 h-j, kan indbringe sagen for
Energitilsynet.

Sagsforlob forud for 2006-afgorelserne

65. Den 26. februar 2007 traf Energiklagenaevnet afgarelse i tre sager, der har betydning for anvendelsen af
varmeforsyningsloven § 21, stk. 4. De tre afgarelser aendrer fremgangsmaden efter varmeforsyningsloven § 21,
stk. 4, i forhold til tidligere praksis, idet Energitilsynets vurdering af, at et forhold er urimeligt eller i strid med
varmeforsyningslovens prisbestemmelser, ikke laengere skal anses for at veere en afgerelse. Energitilsynet har
droftet et notat herom den 30. april 2007.

66. 2006-afgarelsen er sdledes truffet efter tilsynets hidtidige praksis. Nedenfor fglger en beskrivelse af
forlgbet forud for 2006-afgarelsen i lyset af den nuvaerende praksis.

67. Klageren klagede til Energitilsynet den 26. november 2005 over at E.ON Varme ved at undlade at
overholde § 23 h i varmeforsyningsloven havde frataget forbrugerne indflydelse. E.ON Varme oplyste den 12.
december 2005, at vedteegterne ikke indeholdt bestemmelser, der sikrede forbrugerindflydelsen. Energitilsynet
kunne derved konstatere, at § 23 h ikke var overholdt og indledte pa den baggrund i enighed med E.ON Varme
en skriftlig forhandling om at bringe forholdet til ophgr.

68. Efter en skriftveksling blev der afholdt et mgde den 10. februar 2006 mellem Energitilsynets sekretariat
og E.ON Varme. E.ON Varme forelagde tre modeller til opfyldelse af § 23 h, og enskede isaer at fa tilsynets
vurdering af den farste af disse. Energitilsynets sekretariat oplyste pa medet, at det ikke umiddelbart fandt nogen
af lgsningerne i strid med § 23 h, men understregede, at forholdet skulle foreleegges for Energitilsynet til
afgorelse.

69. Som et led i den fortsatte forhandling fremsendte E.ON Varme den 28. marts 2006 en konkretisering af
den forste model bestdende af udkast til vedtaegter for E.ON Varme Danmark Aps. og retningslinjer vedrarende
valg af kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer til bestyrelsen.

70. E.ON Varme har ved mail af 29. oktober 2007 oplyst, at E.ON Varme ogsa finder, at skriftvekslingen og
madet var et led i en forhandling, jf. § 21, stk. 4.

71. Sagens vaesentligste tema var herefter, om de fremsendte vedtaegter ville bringe den hidtidige ikke-
overholdelse af § 23 h til ophgr.

72. Energitilsynets sekretariat tog stilling til dette ved afgarelsen af 22. maj 2006, og efterfalgende tog
Energitilsynet stilling ved afgarelsen af 28. juni 2006. | begge afggrelser meddeltes, at eendringen i E. ON Varmes
vedteegter, efter selskabets omdannelse til anpartsselskab, hvorefter de berarte kommuner udpeger
repreesentanter til E.ON Varmes bestyrelse matte anses for at opfylde bestemmelsen i varmeforsyningslovens §
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23 h. Det forhandlede resultat blev meddelt parterne som en afgerelse, som klageren paklagede til
Energiklagenaevnet.

73. Sagens faktum har eéendret sig siden 2006-afgarelserne, idet virksomheden nu er omdannet til et
anpartsselskab med vedteegter, der afviger lidt fra de vedteegter, der indgik i 2006-afgarelserne. Dermed bliver
der tale om en tilkendegivelse efter § 21, stk. 4 og en forhandling.

74. Energitilsynet vil derfor pa baggrund af Energiklagenaevnets afgarelse vurdere om forhandlingsresultatet
er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven, og i bekraeftende fald om afvigelserne i de nu geeldende
vedteegter eendrer heri.

Sagens tema

75. Efter Energitilsynets opfattelse foreligger der i sagen fire spargsmal, som Energitilsynet skal tage stilling
til:

1. Opfyldte E.ON Varme Danmark A/S og E.ON Danmark A/S bestemmelserne i kapitel 4b i
varmeforsyningsloven om forbrugerindflydelse?

2. Opfylder E.ON Varme Danmark Aps’s i nuveerende vedtaegter kravene til forbrugerindflydelse i kapitel 4 b i
varmeforsyningsloven?

3. Hvilke konsekvenser har en manglende overholdelse af bestemmelserne i kapitel 4b for Nesa Varmes
henholdsvis E.ON’s dispositioner?

4. Erder grundlag for en politianmeldelse af E.ON Varme?

76. Klageren har i brev af 12. september 2007 gjort indsigelse mod de temaer Energitilsynet behandlede i
2006-afgarelserne. Til imagdekommelse af klageren er punkt 1 og 4 tilfgjet, og det tidligere punkt 2 er udeladt. Det
tidligere punkt drejede sig om hvorvidt Energitilsynet havde forsemt sin tilsynsforpligtelse. For sekretariatets
bemeerkninger til klagerens indsigelser henvises til det vedlagte notat af 22. november 2007.

Ad 1. Forbrugerindflydelse i E.ON Varme Danmark A/S

77. Som det fremgér af sagen, indeholdt hverken vedteegterne for E.ON Varme Danmark A/S eller E.ON
Danmark A/S, da sagen blev rejst, bestemmelser, som sikrede forbrugerindflydelsen i selskabet.

78. Tilsynet kunne pa denne baggrund konstatere, at vedtaegterne ikke var i overensstemmelse med
varmeforsyningsloven og indledte derfor en forhandling med forsyningsselskabet med henblik pa at bringe dette
til ophar. Forhandlingen med selskabet foregik dels pa madet den 10. februar 2005 og dels ved skriftvekslingen.

79. Pa baggrund af disse forhandlinger fandt selskabet og tilsynets sekretariat at uoverensstemmelsen med
varmeforsyningsloven kunne bringes til ophgr ved at omdanne selskabet til anpartsselskab, hvor kommunerne
udpeger flertallet af bestyrelsens medlemmer. Dette forhandlingsresultat blev meddelt parterne som afgarelse
truffet af Energitilsynet den 28. juni 2006.

80. Klageren har flere gange i sagens forlgb opfordret Energitilsynet til at udstede palaeg. Sekretariatet
bemaerker hertil, at Energitilsynet kun har hjemmel til at udstede paleeg, hvis forholdet ikke kan bringes til ophar
gennem forhandling.

Ad 2. Forbrugerindflydelse i dag i E.ON Varme Danmark Aps

81. Med hensyn til, om vedteegtsbestemmelserne opfylder kravet om forbrugerindflydelse, er det afgarende
om forbrugere eller kommuner har den indflydelse, som varmeforsyningsloven foreskriver.

82. Efter E.ON Varmes vedteegter skal bestyrelsen veelges dels af generalforsamlingen, dels af de
kommuner, som selskabets forsyningsomrade er beliggende i. | forhold til forbrugerindflydelse via kommunal
indflydelse leegger varmeforsyningsloven § 23 h veegt pd, at den kommunale indflydelse udgves af en eller flere
kommunale bestyrelser i virksomhedens forsyningsomrade i kraft af disses udavelse af deres ejerbefgjelser pa
virksomhedens generalforsamling eller pa anden made.
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83. Spargsmalet er, om formuleringen "pa anden made” skal fortolkes saledes, at seetningen knytter sig til pa
anden made end gennem udgvelsen af kommunernes ejerbefajelser, eller pa anden made end generalforsamling
— f.eks. eneejer eller om formuleringen skal forstds saledes, at kommunerne kan udeve indflydelsen pa anden
made end gennem ejerbefgjelser f.eks. gennem vedtaegtsbestemmelser.

84. Anpartsselskabsloven indeholder — i modsaetning til aktieselskabsloven — ingen bestemmelse om, at
selskabets bestyrelse skal vaelges direkte af generalforsamlingen.

85. Fra lovbemaerkningerne (L 2000 451) til § 23 h, stk. 1, citeres:

Forbrugerindflydelseskravet kan ogsa opfyldes indirekte, nemlig hvor en eller flere kommuner i kraft af
aktiebesiddelse eller pa anden made har ret til at veelge flertallet af virksomhedens bestyrelse.

86. Energitilsynets sekretariat finder det pa baggrund af ovenstaende, mest neerliggende at tolke
bestemmelsen saledes, at indflydelseskravet kan opfyldes ved at et anpartsselskab overdrager sin
vedtaegtsbestemte ret til at vaelge bestyrelsesmedlemmerne til kommunerne i de bergrte omrader, for sa vidt det
geelder mindst halvdelen af bestyrelsens medlemmer.

87. Sekretariatet finder séledes, at "pa anden made” i varmeforsyningslovens § 23 h ma fortolkes saledes, at
den kommunale indflydelse kan udgves uafhaengigt af ejerbefgjelser, f.eks. ved at et selskab gennem
vedtaegtsbestemmelser overdrager retten til at veelge flertallet af bestyrelsesmedlemmerne i selskabet til
kommunerne i forsyningsomradet.

88. Ved den fornyede behandling af sagen bemeerker sekretariatet, at der findes fire bestemmelser i de i dag
geeldende vedteegter, der begreenser den forbrugerindflydelse som forbrugerrepraesentanternes antal tilsiger.
Spargsmalet er, om disse begraensninger er i overensstemmelse med de ovenfor naevnte bestemmelser i
varmeforsyningsloven.

89. Det drejer sig om

a) §5.6., 2. pkt., hvorefter mindst ét bestyrelsesmedlem valgt af generalforsamlingen skal stemme for et
forslag for at forslaget kan vedtages,

b) §5.5., 2. pkt., hvorefter bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar samtlige generalforsamlingsvalgte medlemmer
er til stede samt mindst ét kommunalbestyrelsesvalgt medlem,

c) §7.1 om at ekstraordinaere beslutninger skal godkendes af generalforsamlingen,
d) §5.2, 2. pkt. om valg af suppleanter.

90. Punkt a er farst kommet til Energitilsynets kendskab den 1. oktober 2007, mens punkterne b, ¢ og d
svarer til formuleringen i det forslag, der forela forud for 2006-afgarelsen.

91. Punkt a har den virkning, at et forslag, som de kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer alle stemmer for,
uanset at forslaget har flertal i bestyrelsen, ikke kan vedtages, medmindre mindst ét af de
generalforsamlingsvalgte medlemmer stemmer for.

92. Punkt b har den virkning, at et generalforsamlingsvalgt medlem kan blokere vedtagelsen af et punkt,
uanset hvem der er forslagsstiller, ved blot ikke at veere til stede under behandlingen af punktet. Punktet vil dog
kunne behandles, hvis en suppleant traeder i det fraveerende medlems sted.

93. Virkningen af punkt a og b er endvidere, at forslag som stettes af alle tre generalforsamlingsvalgte
medlemmer kan blokeres ved at alle fire kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer stemmer i mod. Tilsvarende kan
et forslag som stattes af alle fire kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer (d.v.s. et flertal) blokeres ved at i) ingen
generalforsamlingsvalgte medlemmer stemmer for forslaget, eller ii) hvis blot ét generalforsamlingsvalgt medlem
ikke er til stede.

94. | punkt c (§ 7.1) bestemmes, at alle ekstraordinaere beslutninger skal godkendes af generalforsamlingen.
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| bestemmelsen opregnes 5 eksempler pa ekstraordinaere beslutninger:
i.  omstruktureringer og frasalg af hele eller dele af virksomheden
i. etablering og nedleeggelse af datterselskaber mv.
iii.  keb og salg af fast ejendom, veesentlige driftsmidler og andre ejendele
iv.  indgdelse/ophzevelse af laengerevarende samarbejdsaftaler
v. fastseettelse og eendring af almindelige leveringsbestemmelser.

95. Det er tilfgjet, at beslutninger om ansaettelse eller afskedigelse af en direkter skal forelaegges for
generalforsamlingen, for det kan vedtages af bestyrelsen. Bestemmelsen ma forstas saledes, at ansaettelse eller
afskedigelse af en direktar pa den ene side ikke en ekstraordineer beslutning, som skal godkendes af
generalforsamlingen, men pa den anden side dog skal foreleegges for generalforsamlingen

96. For at godkende punkterne a og b ovenfor taler, at ejerne, som er repreesenteret ved de tre
generalforsamlingsvalgte medlemmer af bestyrelsen, har en beskyttelsesvaerdig interesse i at beskytte deres
investering, som kan begrunde, at de har adgang til at blokere forslag stillet at de kommunalbestyrelsesvalgte
medlemmer i videre omfang end deres talmaessige repraesentation i bestyrelsen tilsiger.

97. For taler ligeledes, at de kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer opretholder muligheden for at blokere
et forslag. Dvs. de kommunalt valgte medlemmer kan ikke gennemtrumfe et forslag, som ejerne er imod, men
ejerne kan omvendt heller ikke gennemtrumfe et forslag, som de kommunalt valgte medlemmer er imod.

98. Med hensyn til punkt c bemaerkes, at der er tale om beslutninger, som det oftest tilkommer en bestyrelse
at treeffe beslutning om. Bestyrelsen kan nedlaegge veto og dermed hindre, at en beslutning om f.eks. frasalg kan
foreleegges for generalforsamlingen til godkendelse.

99. Med hensyn til punkt d bemeerkes, at der veelges 2-4 suppleanter for de generalforsamlingsvalgte
bestyrelsesmedlemmer, mens kommunalbestyrelsernes ikke efter vedtaegterne tilsvarende skal vaelge
suppleanter. Det falger derimod af "Retningslinjer vedrgrende valg af kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer til
bestyrelsen for E.ON Varme Danmark Aps.”, at E.ON Varme anmoder kommunalbestyrelserne om at veelge
bestyrelsesmedlemmer samt eventuelt en suppleant. E.ON Varme oplyser ved mail af 29. oktober 2007, at
kommunerne ikke er blevet anmodet om at udpege suppleanter.

100. Energitilsynets sekretariat anbefaler, at vedteegterne bringes i overensstemmelse med Retningslinjer
vedragrende valg af kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer til bestyrelsen, saledes at der veelges en suppleant
for hvert af de kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer.

101.  Energitilsynets sekretariat bemaerker, at kapitel 4 b ikke formulerer et krav om, at forbruger- eller
kommunalbestyrelsesvalgte bestyrelsesmedlemmer skal have bestemmende indflydelse, men alene et krav om at
flertallet af bestyrelsen skal veelges af de tilsluttede forbrugere eller af kommunale bestyrelser. Energitilsynets
sekretariat finder derfor, at det ma bero pa en konkret vurdering, om en vedtaegtsbestemmelse, der mindsker
forbrugerindflydelsen er i overensstemmelse med § 23 h. Det indgar i vurderingen om en bestemmelse har et
sagligt formal, om den mindsker forbrugerindflydelsen mere end formalet tilsiger, samt om virkningen af den
enkelte bestemmelse i samspil med andre bestemmelser gar den i loven forudsatte forbrugerindflydelse illusorisk.
| vurderingen indgar alle bestemmelser, der har til formal eller som virkning at mindske forbrugerindflydelsen i
forhold til den i loven fastsatte talmaessige fordeling, d.v.s. ogsa f.eks. bestemmelser om procedurer, suppleanter
og beslutningsdygtighed.

102. Energitilsynets sekretariat bemeerker til de gaeldende vedtaegter, at ejerne har afgivet betydelig indflydelse
til forbrugerne repreesenteret ved kommunerne, og at de kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer har mulighed
for at blokere et forslag fra virksomhedens ejere. Modstykket hertil er, at de kommunalt valgte medlemmer kan
ikke gennemtrumfe et forslag, som ejerne er imod.

103. Sekretariatet finder pa dette grundlag, at de gaeldende vedtaegter tilgodeser ejernes legitime interesser i
virksomhedens drift pa en made, som ikke griber mere ind i forbrugerindflydelsen end interessen tilsiger.
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104. Med hensyn til spagrgsmalet om, hvorvidt kommunale suppleanter er reguleret i vedteegterne eller i
retningslinjerne, finder sekretariatet ikke at dette spargsmal har en sddan betydning, at det alene kan medfare, at
vedteegterne ikke opfylder § 23 h i varmeforsyningsloven.

105. Energitilsynets sekretariat finder derfor, at forhandlingsresultatet og den efterfalgende udmgantning heraf i
de gaeldende vedtaegter er i overensstemmelse med § 23 h, stk. 1 i varmeforsyningsloven.

Ad 3. Konsekvenser af en manglende forbrugerindflydelse

106. Energitilsynets afgarelser er fremadrettede, og en klage over manglende overholdelse af
varmeforsyningslovens bestemmelser om forbrugerindflydelse vil, hvis klageren far medhold, betyde, at
indklagede ma aendre sin fremgangsmade for fremtiden.

107. Hverken § 21, stk. 4 0og 6, § 23 k, stk. 4, eller andre bestemmelser giver Energitilsynet hjemmel til at ga
ind i en bedemmelse af, hvilke konsekvenser en manglende overholdelse af lovens regler har for dispositioner,
truffet i den periode, for forbrugerindflydelsen ikke var i overensstemmelse med loven. Energitilsynet kan saledes
ikke rette op pa urimelige forhold med "tilbagevirkende kraft”.

108. En afgerelse af, om eller i hvilket omfang Nesa Varmes og E.ON’s dispositioner var ugyldige i anledning
af den manglende overholdelse af varmeforsyningslovens § 23 h, skal treeffes ved domstolene.

109. Klageren gnsker, at tilsynet erkleerer alle E.ON Varme dispositioner ugyldige, bortset fra de strengt
nadvendige for at sikre den daglige drift. Som det fremgar ovenfor har tilsynet ikke hjemmel til at traeffe en
afgerelse med dette indhold.

110.  Klageren anfarer i brev af 12. september 2007, at det ma veere tilsynets pligt som
forbrugerbeskyttelsesorgan at skaffe en afklaring ved domstolene, pa samme made som Forbrugerstyrelsen
lejlighedsvis rejser sager pa forbrugernes vegne. Sekretariatet bemaerker hertil, at varmeforsyningsloven er klar
med hensyn til Energitilsynets kompetence i en sag som denne. En kompetence for Energitilsynet til at sege
afklaring ved domstolene, som gnsket af klageren, forudseetter en loveendring, som kun folketinget kan foretage.

Ad 4. Er der grundlag for en politianmeldelse af E.ON Varme

111.  Klageren gnsker i klagen af 26. november 2005, at Energitilsynet skal indgive politianmeldelse i anledning
af, at E.ON Varme efter klagerens opfattelse ikke har efterkommet pabud eller forbud, jf. § 34, stk. 1, nr. 3, i
varmeforsyningsloven, med krav om bgdestraf af en ikke ubetydelig starrelse.

112.  Klageren omtaler et paleeg, som Energitilsynet skulle have givet E.ON den 21. januar 2005.
Energitilsynets sekretariat gar ud fra, at klageren mener tilsynets brev af 21. januar 2005 (j.nr. 3/1322-0101-0367)
til NESA i anledning af en klage fra en forbruger i Stenlgse. Fra brevet citeres:

Energitilsynet finder, at det ma anses for urimeligt, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at
Slagslunde Kraftvarmeveerk hidtil har opkreevet ens priser for fast afgift”

113. Det kan oplyses, at der ikke er tale om et paleeg, jf. § 21, stk. 4, men om en tilkendegivelse, jf.
Energiklagenaevnets afgerelser af 26. februar 2007. Endvidere kan det oplyses, at E.ON Varme har handlet i
overensstemmelse med tilkendegivelsen, derved at der i den faste afgift indgar nu en kvadratmeterafgift.

114. Energitilsynets sekretariat finder herefter ikke, at der er grundlag for en politianmeldelse af E.ON Varme
Danmark Aps.

115. Som fglge af ovenstaende indstilles:

116. at Energitilsynet tager vedteegterne til efterretning,

e da vedteegterne i E.ON Varme Danmark Aps. pa det foreliggende grundlag efter forhandling med
Energitilsynet nu er i overensstemmelse med § 23 h i varmeforsyningsloven, og

e da varmeforsyningsloven ikke giver Energitilsynet hjemmel til sanktioner i anledning af den hidtidige
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manglende overholdelse af bestemmelsen.
117.  at Energitilsynet anbefaler,

e at vedtaegterne bringes i overensstemmelse med Retningslinjer vedrarende valg af
kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer til bestyrelsen, séledes at der vaelges en suppleant for hvert af de
kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer.

118. Det understreges, at Energitilsynet ikke ved denne afggrelse er afskaret fra, af egen drift eller i anledning
af en klage, at kunne behandle spargsmal om vedteegterne i selskabet eller den faktiske udmgntning af
forbrugerindflydelsen.
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