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E.ON Produktion Danmark A/S - afgerelse om anlzgsvaerdierne
m.v. efter varmeforsyningsloven vedr. anlzg overtaget fra NESA

P4 sit mede den 22. juni 2009 behandlede Energitilsynet undersegelsen
af E.ONs prisfastszttelse, herunder sammenhzngen mellem anlegsver-
dier, afskrivninger og finansieringsomkostninger.

Nerverende afgerelse vedrerer anlegsverdier, afskrivninger og finan-
sieringsomkostninger i priserne for fjernvarmen fra de arileg, som E.ON
Produktion Danmark A/S (herefter E.ON Produktion) overtog fra NESA.

Afgprelser om anlzgsveerdier, afskrivninger og finansieringsomkostnin-
ger 1 priserne for fjemvarmen fra E.ON Produktions anleg i @rslev-
Terslev, Lendemarke og Preste treeffes senere.

P4 baggrund af Energitilsynets tilkendegivelse af 22. juni 2009 skal
Energitilsynets sekretariat med de begrundelser, der fremgar af tilkende-
givelsen af 22. juni 2009 og Energitilsynets sekretariats tilkendegivelse
af 8. april 2010, samt udkast til afgerelse af 29. april 2010, herunder pro-
ces om forhandling, sagsfremstilling, lovgrundlag og vurdering, meddele
folgende:

Afgorelse

Energitilsynets sekretariat har pd det foreliggende grundlag ikke yderli-
gere bemarkninger til det samlede afskrivningsgrundlag, som E.ON Pro-
duktion Danmark A/S overtog fra NESA i 2005, jf. varmeforsyningsio-
vens § 20, stk. 1 og 2.

Med hensyn til afskrivninger af anlegssummerne er det sekretariatets
vurdering pd det foreliggende grundlag, at afskrivningerne sker i over-
ensstemmelse med varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, samt bekendtgs-
relsen herom.

Men sekretariatet kan konstatere, at anlzgsfinansieringen er mindre end
anlzgsveerdierne efter varmeforsyningsloven, og at der som folge heraf
oparbejdes kapitaldannelse, nir hele anlzgskontoen bliver afskrevet i
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fjernvarmepriserne. Forudsat at kapitaldannelsen forbliver i hvile-i-sig-
selv regnskabet og alene anvendes til formal, der efter varmeforsynings-
loven er lovlige, er varmeforsyningsloven efter sekretariatets vurdering
ikke til hinder herfor.

Med hensyn til renteudgifter i fjemvarmepriserne finder sekretariatet, at
det er i strid med varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, at E.ON Pro-
duktion Danmark A/S i 2006 og 2007 beregnede sig renteudgifter pa pri-
moanlegssaldi, i stedet for at udgiftsfere de faktiske renteudgifier pa sel-
skabets rentebzrende geld.

Sekretariatet konstaterer, at summen af indregnede renteudgifter og af-
skrivninger i fjemvarmepriserne i perioden 2006-2008 med fradrag af
renteudgifter pd rentebeerende gald og afdrag pa gelden praktisk taget
svarer til summen af anlegstilgange i samme periode.

I medfor af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, palegger Energitilsynets
sekretariat derfor E.ON Produktion Danmark A/S at nedskrive den pris-
massige anlegssaldo pd samme made, som varmeforsyningsloven fore-
skriver, at henl®ggelser skal, si indregnede henl@ggelser i varmepriser-
ne fragir anlagssaldoen pa anlaggets idriftszttelsestidspunkt. Det belob,
som anlegssaldoen skal nedskrives med svarer til anlegstilgangene i pe-
rioden 2006-2008, det vil sig med et beleb pa 32.886.003 kr.

Endelig er det sekretariatets vurdering, at spergsmalet om hvorfor finan-
sieringsomkostningerne er stigende, ikke leengere har relevans for perio-
den 2006-2008 af ovennzvnte grunde. Sekretariatet aftalte med E.ON
den 3. november 2009, at sporgsmdlet om renten ville blive taget op i
forbindelse med Energitilsynets samlede undersegelse af omkostninger-
nes rimelighed. Denne del af tilsynets undersegelse af E.ONs prisfast-
sattelse sker senere. Afgorelse om renteudgifterne i 2009 fjemvarmepri-
serne og frem vil blive truffet i den del af den samlede sag.

Klagevejledning

Afgorelsen kan paklages til Energiklagenzvnet inden fire uger fra mod-
tagelsen af dette brev. Energiklagen®vnets adresse er Frederiksborggade
15, 1360 Kebenhavn K.

Forretningsorden for Energiklagenzvnet kan ses Energiklagenzvnets
hjemmeside www.ekn.dk.

Opmarksomheden henledes pé, at afgerelsen skal folges, selv om den
bliver indbragt for Energiklagen®vnet. Energitilsynets sekretariat delta-
ger gerne 1 et eventuelt mede med representanter fra E.ON Produktion
Danmark A/S om, hvordan selskabet efterlever afgerelsen.
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Uddybning

Pé sit mede den 22. juni 2009 behandlede Energitilsynet undersegelsen
af E.ONs prisfastsattelse. I undersegelsen indgik spergsmélet om, hvil-
ken sammenhzng der var mellem 14n og afskrivninger og finansierings-
omkostninger i priserne for fjernvarmen fra E.ON Produktions anlag.

Energitilsynet bemyndigede Energitilsynets sekretariat til at foretage
yderligere undersggelser vedrerende sammenh®ngen mellem linene og
afskrivningerne og finansieringsomkostningemne i varmepriserne hos
E.ON Produktion.

Sekretariatets tilkendegivelse i sagen blev sendt til E.ON Produktion ved
e-mail og brev den 8. april 2010. Ved brev af 21. april 2010 modtog
Energitilsynet E.ON Produktions bemarkninger til tilkendegivelsen.

E.ON Produktions bemzrkninger og Energitilsynets sekretariats kom-
mentarer til bemerkningerne indgik i udkast til afgerelsen af 29. april
2010. Tilkendegivelsens bemerkninger og kommentarer er ikke gengivet
i neerveerende afgorelse. Men de indgdr fortsat som en integreret del af
den samlede sag og afgereise, fordi der i E.ON Produktions heringssvar
til neerverende afgerelse er en reekke gentagelser fra selskabets bemaerk-
ninger til tilkendegivelsen.

I nerveerende afgarelse er E.ON Produktion som part i overensstemmel-
se med forvaltningslovens § 19 forud for den samlede E.ON sags fore-
leeggelse for Energitilsynet den 22. juni 2009 blevet hart om sagens fak-
tiske omstendigheder. Efterfelgende har E.ON Produktion som anfort
indledningsvis fiet forelagt Energitilsynets sekretariats tilkendegivelse af
8. april 2010 om anlzgsvardierne m.v. til udtalelse.

Endelig blev narverende afgerelse om anlegsverdieme m.v. i udkast af
29. april 2010 sendt i hering samme dato med svarfrist 18. juni 2010.
Sekretariatet modtog heringssvaret pr. e-mail den 18. juni 2010 i brev
dateret den 17. juni 2010. Herudover har sekretariatet den 11. maj 2010
holdt et mede med E.ON Produktion om sagen.

Energitilsynets sekretariat forstir heringssvaret siledes, at E.ON Produk-
tion ikke onsker at indlede en forhandling om, hvordan de urimelige for-
hold kan bringes til opher. E.ON Produktion har heller ikke i det skriftli-
ge forhandlingsforleb fremkommet med argumenter efter varmeforsy-
ningsloven for, at der i alle eller i nogle af selskabets anlegsforhold ved-
rerende tidligere NESA anleg foreligger sdanne szrlige omstzndighe-
der, som kan begrunde, at priseme for fjemvarmen fra anleggene, og
derfor ogsd omkostningeme og indtzgterne fra varmeleveringen, ikke er
omfattet af reguleringen i varmeforsyningslovens prisbestemmelser.

Prisbestemmeiserne indebzrer, at E.ON Produktion som kollektivt var-
meforsyningsanleeg skal anmelde priser og grundlaget for priserne blandt
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mere til Energitilsynet. Det regnskabsmassige grundlag, som Energitil-
synet treffer afgerelse pd efter varmeforsyningsloven, er de anmeldte
priser, budgetter og priseftervisninger til Energitilsynet, samt nedvendig
supplerende information. Da narverende afgerelse vedrerer E.ON Pro-
duktions prisfastsattelse for fjernvarmen, er det E.ON Produktions an-
meldelser til Energitilsynet, der er det regnskabsmessige grundlag for
afgerelsen. E.ON Produktion har ikke i forhandlingsforigbet - og heller
ikke i selskabets heringssvar af 17, juni 2010 - meddelt, at anmeldelserne
er fejlbehzftede og har foretaget nye anmeldelser.

P4 den baggrund har forhandling i medfer af varmeforsyningslovens §
21, stk. 4, ikke tilfert sagen yderligere.

Energitilsynets sekretariats generelle bemeerkninger til horingssvaret

E.ON Produktions heringssvar af 17. juni 2010 centrerer sig om lasnin-
gen af den sdkaldte kapitalsag pd elomradet, jf. nedenfor.

Kapitalsagens losning beted, at der i elforsyningsloven ikke lengere var
bunden kapital. Den bundne kapital var den del af elselskabernes samle-
de kapital, som ved elreformen skulle komme elforbrugerne til gode.

Spergsmélet er, orn E.ON Produktions heringssvar har betydning for ret-
ningen af nerveerende afgerelse i forhold til udkastet til afgerelsen af 29.
april 2010.

For kapitalsagens lgsning havde NESA anvendt elmzssige henlzeggelser
til finansiering af de kraftvarmeanlag, som E.ON overtog efter, at kapi-
talsagen var lest. Elkunderne havde i NESAs tid betalt kraftvarmeanlag-
gene pd vegne af fjernvarmeforbrugemne mod, at elkunderne senere fik
henleggelserne tilbage i bunden kapital.

I NESAs tid var indregningen af de elmassige henlaggelser i fjernvar-
mepriserne blevet pdbegyndt i form af afskrivninger pd kraftvarmean-
lzggene. Da afskrivninger i fjemvarmepriseme giver likviditet, frem-
skaffede NESA pd den mdde kapital hos fjernvarmeforbrugeme til tilba-
gebetalingen af elhenleggelserne til elkundeme.

E.ON Produktions hovedargument er, at n&r NESA for kapitalsagens
lgsning kunne indregne elmassige henlaggelser i fiemvarmepriserne til
tilbagebetaling til elkunderne, s& kan E.ON Produktion ogsi gere det i
dag, selv om kapitalsagens Igsning medferer, at merindtzgterne fra
fiernvarmepriserne ubeskdret tilgdr selskabets egenkapital, og ikke l&n-
gere kommer tilbage til elkunderne.

Det vil sige, at der ingen modsvarende omkostninger lzengere eksisterer
for E.ON Produktion (tidligere NESA Produktion) efter kapitalsagens
lasning.
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Energitilsynet traf den 28. april 2003 afgerelse om, at NESA kunne ind-
regne elmzssige henleggelser i fjernvarmepriserne i Skazvinge til tilba-
gebetaling til elkunderne. I afgorelsen indgik ogs4, at de elmaessige hen-
leeggelser blev tilbagebetalt til elkunderne inkl. en forrentning.

Energitilsynets afgerelse ligger for lasningen af kapitalsagen. Kapitalsa-
gen blev lgst ved en politisk aftale den 29. marts 2004. Den politiske af-
tale blev efterfolgende udmentet ved en =ndring af elforsyningsloven og
tilherende bekendtgerelse om elforsyningslovens indtegtsrammeregule-
ring. Herom senere.

Det er som anfort E.ON Produktions vurdering, at losningen af kapital-
sagen ikke zndrer ved, at fjervarmeforbrugeme fortsat skal betale el-
massige henlzggelser inkl. en forrentning, som om kapitalsagen ikke
var lost, og som om der fortsat er modsvarende omkostninger at dekke.

Konsekvensen er, at de fjernvarmeindtzgter, som kommer fra indregning
af elhenl®ggelserne og forrentningen heraf i fiernvarmepriserne, o g som
derfor ligger ud over hvad der er nedvendigt for E.ON Produktion at op-
krzve for at fi dekket omkostningerne efter varmeforsyningslovens §
20, stk. 1 og 2, er overskudsdannelse, og tilgdr E.ON Produktions egen-
kapital ubeskdret, jf. heringssvarets side 17 under sammenfatningen:

" ... Overskudsdannelse i NESA Produktion A/S og senere E.ON
Produktion A/S er udtryk for overskud, der ikke er omfattet af lov
om varmeforsyning, samt regnskabsmeessigt overskud, der svarer
til varmesiden delvise geeldsafvikling ...”

Og videre nederst pa side 13 i heringssvaret:

“... Losningen af kapitalsagen gjorde det klart, at veerdierne altid
havde tilhort ejerne, og at reformkapitalen derfor ikke lengere
burde anses for bunden kapital i relation til opgerelsen af de fi-
nansielle veerdier ... "

Ud over, at varmeforsyningsloven ikke tillader uregulerede overskud i
fjernvarmepriserne, skal sekretariatet bemarke, at NESA. pd opgerelses-
tidspunktet drev virksomhed som elnetselskab biandt mere.

Til forskel fra NESA driver E.ON Produktion ikke elnetvirksomhed. At
drive elnetvirksomhed indeberer, at virksomheden er omfattet af elfor-
syningslovens indtzgtsrammeregulering. Den made, der regulerings-
meassigt kom og kommer kapital tilbage til elnetkunderne er, at indtzegts-
rammen ikke fyldes ud prismeaessigt.

Da E.ON Produktion ikke driver elnetvirksomhed, ville der bide med og
uden kapitalsagens lgsning ingen kobling have varet mellem opkrev-
ningen af de elmessige henleggelser i fjemvarmepriserne, og tilbagefer-
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selen af henleggelseme til elkunderne. Det er ikke i sig selv et argument
at tillegge et belob en egenkapital, fordi man ikke kan levere belgbet an-
detsteds.

Den elproduktion, som E.ON Produktion producerer, tilflyder det libera-
liserede elmarked, og kan derfor ikke vére bzrer af sidanne kapitalover-
fersler mellem el- og varmekunder.

E.ON Produktion er hverken et elnetselskab eller et kraftvarksselskab.
E.ON Produktion er et kollektivt varmeforsyningsanleg efter varmefor-
syningsloven. NESA var heller ikke et kraftvaerksselskab, men havde
kapitalinteresser i et kraftvaerksselskab. NESA var i den valgte selskabs-
konstruktion et elnetselskab efter elforsyningsloven i form af NESANET
A/S, og efter varmeforsyningsloven et kollektivt varmeforsyningsanlag i
form af NESA Produktion A/S og NESA Varme A/S.

Kraftvarkstankegangen kommer ind i heringssvaret i E.ON Produktions
vurdering af, at varmesiden har en uafviklet geld til E.ON Produktion.
Det fremgér allerede af heringssvarets sammenfatning p4 side 1, hvor det
nzvnes, at:

... Da man i 1999 vedtog krafiveerkspakken og frigjorde de el-
prismaessige henleeggelser til elselskaberne, var formdlet at styrke
elselskaberens kapitalgrundlag - ikke at donere de elprismscessige
henleeggelser til varmesiden ..."

Energitilsynets sekretariat skal bemzrke, at kraftvaerkspakkens henleg-
gelser vedrerte kraftvarksselskabernes ikke-anvendte henlzggelser, jf.
heringssvarets side 4. De elmassige henlaggelser, som narvarende af-
gorelse drejer sig om, var de henlzggelser, som NESA allerede havde
anvendt, og som derfor ikke kunne indga i opgorelsen af ikke-anvendte
henlaggelser. Endvidere var NESA som anfort ikke et kraftvaerkssel-
skab.

Kraftvaerkspakken var et led i elreformen. Uden at sammenkzde E.ON
Produktion med kraftverksselskaberne var de forpligtelser, som krafi-
varkspakken talte om pd varmesiden, ikke fjemvarmeforbrugernes for-
pligtelser over for krafiveerksselskaberne, men kraftveerksselskabernes
forpligtelser over for fjemvarmeforbrugerne.

Det fremgar blandt andet af det citerede pa side 8 i E.ON Produktions
klage af 20. maj 2010 over Energitilsynets afgerelse af 27. april 2010 om
underskuddet i Frederikssund, EKNs j.nr. 1021-293. E.ON Produktion
citerer fra Milje og Energiministeriets/Energistyrelsens notat af 2. febru-
ar 1999, et notat der beskeftigede sig med hovedelementer i en lovre-
form for elsektoren, at:

"... Produktionsselskaberne frigores fra hvile-i-sig-selv princippet
og elforsyningspligten, men skal til gengeeld selv deekke omkost-
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ninger, som selskaberne har pdtaget sig eller er blevet pdlagt. Dis-
se omkostninger omfatter falgende:

- "Stranded costs” (take-or-pay gaskobsaftaler, skrotning of gamle
anleg, pensionsforpligtelser)
= Opfyldelse af forsyningspligt overfor fiernvarmekunder til rimeli-
ge priser (sekretariatets understregning)

- Udnyttelse af biomasse og udbygning med vindkrafi ..."

Opfyldelsen af forsyningspligten over for fjernvarmeforbrugerne ma ikke
forega pd en mide, der m4 anses for urimelig over for fjernvarmeforbru-
geme, jf. elforsyningslovens § 75, stk. 2.

I fortszttelse heraf oplyser E.ON Produktion pa side 2 i heringssvarets
sammenfatning, at:

" ... Kabesummen (for de anleg, som E.ON overtog fra NESA)
blev of parterne aftalt som markedsprisen opgjort pd baggrund af
de varmeprismaessigt opgjorte verdier pr. overtagelsesdagen ..."

Oplysningen siger intet om finansieringen af de anleg, som E.ON over-
tog fra NESA, og til hvilke belgb. Faktum er fortsat, at den dokumentati-
on, som E.ON Produktion har fremlagt i sagen, viser, at gzlden i anleg-
gene er mindre end den geldsforpligtelse, som E.ON Produktion i he-
ringssvaret af 17. juni 2010 paberaber sig, at fiemvarmeforbrugeme fort-
sat har for samme anlzg.

Derfor er E.ON Produktions merindtagter for fjernvarmen i forhold til
de nedvendige omkostninger overskudsdannelse, der ubeskaret tilgar
E.ON Produktions egenkapital.

En sidan overskudsdannelse er efer sekretariatets vurdering i strid med
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, og er derfor urimelig efter § 21,
stk. 4.

Det er fortsat Energitilsynets sekretariats vurdering, at kapitalsagens las-
ning i tilknytning til dokumentationen for, at afskrivningerne og finansie-
ringsomkostningeme dokumenteret overstiger de omkostninger i varme-
forsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, som selskabet kan opkrave efter be-
stemmelserne, indebzrer, at det er urimeligt efter § 21, stk. 4, hvis me-
rafskrivningemne ikke forbliver i hvile-i-sig-selv reguleringen, og at det
er urimeligt efter § 21, stk. 4, at de indregnede finansieringsomkostnin-
ger i fjemvarmeprisemne dakker mere end de nedvendige finansierings-
omkostninger ved fremmedkapital.

Svaret pd det indledende spargsmail er efter sekretariatets vurdering, at
E.ON Produktions heringssvar ikke har betydning for retningen af ner-
veerende afgerelse i forhold til udkastet til afgerelsen af 29. april 2010.
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Energitilsynets sekretariats specifikke bemeerkninger il horingssvaret

Om kapitalsagen

Kapitalsagen er lost. Det skete ved aftale mellem et flertal af Folketin-
gets partier den 29. marts 2004 i aftalen om fremtidssikringen af energi-
infrastrukturen. Med aftalen lostes ogsd den sikaldte kapitalsag, hvoref-
ter elforsyningslovens opdeling af kapital i bunden og fii kapital blev
ophavet,

Kapitalsagen medferte, at der ikke lngere efter elforsyningsloven var
en bunden kapital, som skulle tilbagefores til elkunderne. Kapitalen var
herefter fri kapital for de elselskaber, som elforsyningslovens bestem-
melser om bunden kapital vedrerte, nemlig elnetseiskaberne, jf. det cite-
rede nedenfor fra bemarkningeme til L 236 som fremsat den 21. april
2004 om forslag til &ndring af lov om elforsyning m.v. (&ndring af kapi-
talbegreber m.v.). E.ON Produktion er som anfart ikke et elnetselskab.

L 236 blev til lov nr. lov nr. 494 af 9. juni 2004. Elreformen blev imple-
menteret i de nzrmere regler om beregning af indtsgtsrammer for
netvirksomheder m.v. i bekendtgarelse nr. 1520 af 23. december 2004.
Afbemerkningerne til L 236 fremgik:

" ... Forud for den forste elforsyningslov, der tradte i kraft den 1.
Januar 1977, kunne elselskaberne med respekt for de da geeldende
almindelige selskabsretlige, kommunalretlige og regnskabsmeessi-
ge regler frit treekke egenkapital ud af virksomhederne.

Med elforsyningsloven fra 1977 indfartes en prisregulering baseret
pd et vhvile-i-sig-selv « princip. Denne regulering indebar, at el-
selskaberne i priserne for elektricitet kunne indregne nodvendige
omkostninger til brendsel, lonninger, andre driftsomkostninger
m.v. Loven indeholdt ikke nogen direkte regulering af virksomhe-
dernes egenkapital, men med Elprisudvalgets tiltreeden var der dog
mulighed for at opnd forrentning af indskudskapital.

Prisreguleringen betod, at i det omfang egenkapitalen efter 1. ja-
nuar 1977 blev foraget som folge af overskud eller kapitalgevin-
ster, kunne forogelsen ikke frit udloddes til ejerne, men skulle
komme forbrugerne til gode som drifiskapital eller anvendes til re-
duktion af elprisen. Forogelsen af egenkapitalen blev som led i
prisreguleringen aremcerket til et bestemt formal og dermed »bun-
den « kapital.

Med elreformen fra 1999 er priserne for net- og transmissionsvirk-
somhedernes ydelser blevet fastsat inden for en indtagtsrammere-
gulering med det formdl at skabe oget effektivitet i elforsyningen.
Elprodultions- og elhandelsvirksomhedernes salg af elektricitet er
ikke leengere prisreguleret, hvorfor prisseetningen siden 2000 har
veeret kommerciel,

Det grundimggende princip om, at enhver indicegt i virksomheden
skal anvendes til dekning af virksomhedens udgifier viderefortes
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med elreformen som hovedregel for de kollektive elforsyningsvirk-
somheder, og sondringen mellem fri og bunden kapital blev opret-
holdt. Det effektivitetsfremmende element er, at ekstraordinere ef-
Jektiviseringsgevinster i forhold til indtegisrammerne er til ejernes
Jri disposition.

1 elforsyningsloven fra 1999, som udgor det lovgivningsmessige
grundlag for elreformen, sids det fast, at kollektive elforsynings-
virksomheder og disses ejere fortsat frit - uanset prisreguleringen -
kan disponere over kapital og indiegter (fvi egenkapital), som de i
medfor af den hidtil geeldende elforsyningslov frit kunne disponere
over.

Storrelsen af den fri og bundne egenkapital skal netvirksomheder-
ne ifeige elforsyningsloven opgere i dbningsbalancerne i forbin-
delse med overgangen til den nye prisregulering, og abningsbalan-
cerne skal godkendes af Energitilsynet. Det er dermed Energitilsy-
net, der har myndighed til at treeffe afgorelse om storrelsen af den
J¥i egenkapital i elselskaberne. Elforsyningsloven giver sdledes ik-
ke ministeren hjemmel til at fastscette storrelsen af den frie egen-
kapital,

Energitilsynet tilkendegav i sin statusrapport fra august 2003, at
Tilsynet gennem konkrete afgerelser i 2002 og 2003 har fastlagt
nogle generelt anvendelige principper for opgarelsen af den frie
egenkapital, men at elsekioren har tilkendegivet, at den ikke er til-
Jreds med disse afgerelser og vil gd videre med sagen til klage-
neevn og domstole. Det er sdledes elsektorens opfattelse, at den
fulde egenkapital i selskaberne er til ejernes fvi disposition, og el-
sektoren anfoegter derfor loviigheden af de bestemmelser i elforsy-
ningsloven, som relaterer sig til opdelingen mellem fii og bunden
kapital. Tilsynet oplyser, at det skal tage konkret stilling til opgo-
relsen af den fri egenkapital i ca. 140 selskaber. Energitilsynet an-
forer videre, at den endelige fastleggelse af den frie egenkapital
vil medfore en meget kompliceret omberegning af indtaegtsram-
merne for den forste firedrige reguleringsperiode, og at denne kor-
rektionsberegning forst endeligt vil kunne foretages, nar der fore-
ligger en retlig afklaring af grundlaget for opgorelsen af den frie
egenkapital.

Energitilsynet tilkendegiver sammenfattende, at det centrale
sporgsmal om opgorelsen af den frie egenkapital i selskaberne re-
elt henstdr ulost, uanset de afgorelser som Tilsynet har truffet. P4
den baggrund opfordrer Tilsynet til, at der findes en losning pa
»....elselskabernes frie egenkapital med henblik pa at skabe ro om
selskabernes kapitalforhold og dermed ébne op for den politisk on-
skede strukturudvikling pd energiomradet « .

Pa denne baggrund indgdr det sével i den politiske afiale af 29.
marts 2004 om fremtidssikring af energiinfrastrukturen som i afia-
len med Elfor, at kapitalbegreberne i elforsyningsloven endres, sd-
ledes at der ikke lengere skeines mellem fri og bunden kapital,
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Det har veeret en afgorende forudsatning for en endring af kapi-
talbegreberne, at elpriserne ikke stiger som fzlge heraf. Det er der-
Jor nadvendigt at gennemfore en ny prisregulering, som sikrer det-
te.

Pa denne baggrund indgdr det séledes i aftalen med Elfor, at
netvirksomhedernes kapital i en overgangsperiode opnér en lavere
JSorrentning indtil det tidspunkt, hvor lobende effektiviseringer og
prisudviklingen giver grundlag for en normal forrentning. Hermed
tilgodeses forbrugerne fortsat. Kapital, der finansierer nyinveste-
ringer, feks. til kabelleegning under hensyn til forsyningssikkerhe-
den eller i forbindelse med aktivitetsudvidelse, skal som under den
geeldende regulering fortsat kunne forrentes og afskrives ..."

Kapitalen, som fjemvarmeforbrugeme betaler i nervaerende afgarelse
mere end til dekning af de nedvendige omkostninger efter varmeforsy-
ningsloven, tilgdr ubeskdret E.ON Produktions egenkapital som over-
skud.

Det vil som tidligere nvnt sige, at der efter kapitalsagens lasning ikke
lengere eksisterer modsvarende omkostninger efter varmeforsyningsto-
ven for E.ON Produktion.

Af den grund kan nzrverende afgerelse efter Energitilsynets sekretariats
vurdering ikke tage udgangspunkt i forholdende for kapitalsagens les-
ning og elforsyningslovens regulering af elnetvirksomhedeme.

Sekretariatet kan efter varmeforsyningsloven ikke fastholde andet, end at
det er varmeforsyningslovens prisbestemmelser, som afger denne sag.
Efter varmeforsyningsloven er der ingen geld og forrentning heraf for
fjernvarmeforbrugerne at afvikle vedrerende E.ON Produktion efter los-
ningen af kapitalsagen, ud over den gzld vedrerende fremmedkapital, jf
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, som E.ON Produktion har do-
kumenteret over for Energitilsynets sekretariat.

Den geld er dokumenteret mindre end den geld, som E.ON péberiber
sig pd side 17 i heringssvaret ved at nzvne, at:

" ... Som det fremgdr, har E.ON Produktion A/S akkumuleret en
kapital, der ikke er reguleret af lov om varmeforsyning, og varme-
siden har fortsat en uafviklet geeldsforpligtelse pa k. 195,6 mio.kr.

E.ON Produktion navner ikke til hvem, varmesiden uden om varmefor-
syningsloven fortsat har en uafviklet geldsforpligtelse pa 195,6 mio.kr.
E.ON Produktion vurderer, at det er til E.ON Produktion, uden at selska-
bet har en tilsvarende geldsforpligtelse at afvikle.
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Om selskabsforhold

De oplysninger om selskabsforhold m.v., som E.ON Produktion omtaler
i heringssvaret af 17. juni 2010, vedrerer efter Energitilsynets sekretari-
ats vurdering ikke nzrvaerende afgerelse om afskrivninger og finansie-
ringsomkostninger efter varmeforsyningsloven, men i det vaesentlige den
made, som NESA havde valgt selskabsmassigt at strukturere sig pd og
opstille dbningsbalancer m.v.

Selskabsforholdene vedrerer ogsd den omstendighed, at E.ON Produkti-
on ifelge det oplyste driver flere virksomhedsaktiviteter, hvoraf driften
som kollektivt varmeforsyningsanleg siledes kun udger en aktivitet
blandt flere. Neervarende afgerelse omhandler ikke E.ON Produktions
selskabsforhold og aktivitetsmenstre.

De krav, som Energitilsynet mdtte have til E.ON Produktion efter varme-
forsyningsloven for sé vidt angar den omstandighed, at E.ON som kol-
lektivt varmeforsyningsanleeg driver flere aktiviteter, skal afgeres i en
selvstendig sag.

Om finansieringsforhold

E.ON Produktions bemzrkninger i heringssvaret om finansieringsfor-
hold vedrerer i det vaesentligste NESA. Det er oplyst, at finansieringen af
anleggene skete ved elprismassige henleggelser. Anlzggene var sile-
des pd forhdnd finansierede, uden at NESA som selskab havde pataget
sig en forpligtelse. Det gelder fortsat for E.ON Produktion.

NESAs érsrapport fra 4r 2000 omhandlede p4 side 55 reformkapitalen.
Reformkapitalen var ifalge det oplyste udtryk for de vardier, der ikke
frit kunne disponeres af ejeme, men som skulle disponeres efter elforsy-
ningslovens bestemmelser,

P4 arsrapportens side 56 var oplyst, at lokale kraftvarmeanleeg i henhold
til den nye elforsyningslov var overdraget fra NESA A/S til NESA Pro-
duktion A/S. Overdragelsen var ifglge det oplyste sket til elprismaessige
verdier, opgjort efter den tidligere elforsyningslovs bestemmelse.

Ifolge arsrapporten pad samme side havde elkunderne i henhold til den
daverende lovgivning varet med til at finansiere disse anleg, da de blev
opfert. Det davaerende elprisudvalg havde ifelge 4rsrapporten i en afgo-
relse givet tilladelse til dette under forudsztning af, at et eventuelt over-
skud ved produktionen tilfaldt elkunderne. Ifalge drsrapporten blev over-
skuddene fra varmeproduktionen opsamlet pi reformkapitalen i NESA
Produktion A/S.

Nearverende afgorelse vedrerer som anfart tidligere ikke NESAs re-
formkapital og forholdene om finansieringen af kraftvarmeanlaggene i
NESAs ejertid. Afgerelsen vedrarer E.ON Produktion og de finansie-
ringsomkostninger, som E.ON Produktion indregnede i fjemvarmepri-
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serne efter varmeforsyningsloven i perioden 2006-2008, og den fremtidi-
ge prismassige hindtering af disse omkostninger.

E.ON Produktion har ikke fulgt Energitilsynets sekretariats anmodning
om at fremlegge dokumentation for, at de finansieringsomkostninger,
som selskabet har anmeldt til Energitilsynet som veerende indregnet i pri-
seme i perioden 2006-2008, dakker nedvendige finansieringsomkost-
ninger ved fremmedkapital, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Tveertimod viser den fremlagte dokumentation som anfert, at de indreg-
nede finansieringsomkostninger i priserne er hajere end de dokumente-
rede finansieringsomkostninger, og derfor ikke er nedvendige omkost-
ninger, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Det pé side 18 i heringssvaret om, at renteomkostningerne ikke er steget,
er i modstrid med E.ON Produktions priseftervisninger til Energitilsynet.

E.ON Produktion oplyser videre pa side 18 at have beregnet sig renter af
underdeekninger. Det er en ny oplysning for Energitilsynets sekretariat.

Vedrorende forrentning af underdaekning traf Energitilsynet i den tidlige-
re nezvate afgorelse vedrerende fjernvarmepriserne i Skavinge af 28.
april 2003 ogsé afgerelse om, at tilsynet ikke p4 det foreliggende grund-
lag havde kunnet konstatere, at NESA i fiemvarmepriserne for &r
2002/2003 i Skavinge havde indregnet en forrentning af en underdak-
ning. Energitilsynet bemearkede i afgerelsen, at tilsynet ikke var afskéret
fra at tage denne del af sagen op til fornyet overvejelse.

Afgerelsen udtrykker Energitilsynets vurdering af, at forrentning af un-
derdakninger er i strid med varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, fordi det
efter varmeforsyningslovens prisbestemmelser ikke er ngdvendigt at
fastsztte fjernvarmepriserne, s de giver lebende underdaekninger.

E.ON Produktions oplysning om forrentningen af underdakningen er ef-
ter Energitilsynets sekretariats vurdering yderligere en bekrzftelse pa, at
retningen i nervaerende afgerelse er rigtig.

Vurdering

P4 den baggrund skal de omkostninger, er uberettiget er indregnet i pri-
serne, tilbagefares til forbrugerne. Energitilsynets sekretariat finder, at
den mest hensigtsmassige lesning hertil er, at den anlegssaldo, som der
afskrives prismaessigt pa, bliver nedskrevet med et belgb svarende til det
uberettigede opkravede belab. De finansieringsomkostninger, som sagen
handler om, er indregnet i priserne i strid med varmeforsyningslovens §
20, stk. 1.
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Tilsvarende gelder de merindtzgter, som E.ON Produktion i samme pe-
riode har opkravet over fjernvarmepriserne ved, at der prismaessigt bli-
ver afskrevet pd en hejere anlegssaldo, end det er ngdvendigt for at
fremskaffe kapital til afviklingen af geelden i samme anleg. Metoden fin-
des hensigtsmassig som folge af, at varmeforsyningslovens § 20, stk. 2,
hvorefter der kan indregnes drifismassige afskrivninger i priserne, ikke
ligger uden for hovedprincippet i varmeforsyningslovens prisbestemmel-
ser om, at kollektive varmeforsyningsanleg m.v. i en hvile-i-sig-selv
ramme kan indregne nedvendige omkostninger i priseme for fiemvar-
men.

Det samlede resultat svarer prismassigt til den mide, som henleggelser
efter § 2 i bekendtgorelse nr. 175 af 18. marts 1991 om driftsmeassige af-
skrivninger m.v. behandles p4, nir anlegget bliver idriftsat.

En tilsvarende fremgangsmdde, jf. heringssvarets side 19, har Energitil-
synet efter omsteendighederne anvendt i konkrete sager om tilbagefarsler,
Jf. eksempelvis Energitilsynets afgorelse af 31. oktober 2005 om anven-
delse af overdakning i Hillered Varmeforsyning. Fremgangsmaden an-
vender Energitilsynet som standard i sager om prismassig behandling af
engangsbidrag i form af eksempelvis tilshitningsbidrag.

Da forhandling i medfar af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, ikke har
tilfert sagen yderligere eller har fert til opher af de forhold, som Energi-
tilsynet har tilkendegivet om, finder Energitilsynets sekretariat i medfar
af Energitilsynets tilkendegivelse af 22. juni 2009 ikke grundlag for at
fravige udgangspunktet for behandlingen af de indtaegter hos E.ON Pro-
duktion, som kommer fra indregnede afskrivninger og finansieringsom-
kostninger i fjernvarmepriserne, jf. sekretariatets tilkendegivelse af 8.
april 2010, og udkast til afgarelse af 29. april 2010. Derfor meddeler
Energitilsynets sekretariat E.ON Produktion felgende:

Afgorelse

Energitilsynets sekretariat har pd det foreliggende grundlag ikke yderli-
gere bemarkninger til det samlede afskrivningsgrundlag, som E.ON Pro-
duktion Danmark A/S overtog fra NESA i 2005, jf. varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 1 og 2.

Med hensyn til afskrivninger af anlegssummeme er det sekretariatets
vurdering pa det foreliggende grundlag, at afskrivningerne sker i over-
ensstemmelse med varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, samt bekendtge-
relsen herom.

Men sekretariatet kan konstatere, at anlzgsfinansieringen er mindre end
anlegsvaerdierne efter varmeforsyningsloven, og at der som falge heraf
oparbejdes kapitaldannelse, nir hele anlegskontoen bliver afskrevet i
fiernvarmepriseme. Forudsat at kapitaldannelsen forbliver i hvile-i-sig-
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selv regnskabet og alene anvendes til formal, der efter varmeforsynings-
loven er lovlige, er varmeforsyningsloven efter sekretariatets vurdering
ikke til hinder herfor.

Med hensyn til renteudgifter i fjemvarmepriserne finder sekretariatet, at
det er i strid med varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, at E.ON Pro-
duktion Danmark A/S i 2006 og 2007 beregnede sig renteudgifter pd pri-
moanlegssaldi, i stedet for at udgifisfore de faktiske renteudgifter pd sel-
skabets rentebzrende geld.

Sekretariatet konstaterer, at summen af indregnede renteudgifier og af-
skrivninger i fjemvarmepriserne i perioden 2006-2008 med fradrag af
renteudgifter pd rentebzrende geld og afdrag pd gelden praktisk taget
svarer til summen af anlaegstilgange i samme periode.

[ medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, palegger Energitilsynets
sekretariat derfor E.ON Produktion Danmark A/S at nedskrive den pris-
messige anlegssaldo pd samme mdde, som varmeforsyningsloven fore-
skriver, at henleggelser skal, s& indregnede henlzggelser i varmepriser-
ne fragdr anlegssaldoen pé anieggets idrifisettelsestidspunkt. Det belab,
som anlegssaldoen skal nedskrives med svarer til anlegstilgangene i pe-
rioden 2006-2008, det vil sig med et belgb pi 32.886.003 kr.

Endelig er det sekretariatets vurdering, at spergsmélet om hvorfor finan-
sieringsudgifterne er stigende, ikke lengere har relevans for perioden
2006-2008 af ovennzvnte grunde. Sekretariatet aftalte med E.ON den 3.
november 2009, at spargsmalet om renten ville blive taget op i forbindel-
se med Energitilsynets samlede undersggelse af omkostningernes rime-
lighed. Denne del af tilsynets undersegelse af E.ONs prisfastsattelse
sker senere. Afgorelse om renteudgifierne i 2009 fiemvarmepriserne og
frem vil blive truffet i den del af den samlede sag.

?edvenlig i
Hans Rysgaard Jgndg¢n

Specialkonsulent
TIf. direkte 72268196

hrj@ks.dk

14/14



