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E.ON Produktion Danmark A/S — anmeldelse af priser

I brev af 11. januar 2010 anmodede E.ON Produktion Danmark A/S
(herefter Produktion) Energitilsynet om at tage stilling til, om Produkti-
ons anmeldelser af priser vedrerende fjernvarmeleverancerne til Praste
fiernvarme a.m.b.a. (herefter Praeste Fjernvarme) er sket i overensstem-
melse med varmeforsyningslovens bestemmelser om anmeldelse.

Baggrunden var, at Preste Fjernvarme mente sig berettiget til at holde
sin betaling for de modtagne fjernvarmeleverancer tilbage pad baggrund
af en formodning om, at Produktion ikke havde anmeldt priser i overens-
stemmelse med varmeforsyningsloven.

Vi valgte at inddrage Praste Fjernvarme som part i sagen. Ved brev af
15. januar 2010 anmodede vi derfor Prestg Fjernvarme om at give os
bemzerkninger til sagen. Vi anmodede specifikt at f3 oplyst hvilke an-
meldelser fra Produktion sagen drejede sig om, og Praste Fjernvarmes
begrundelser for, at Produktion ikke havde anmeldt korrekt m.v.

Fer den 11. januar 2010 havde Preste Fjernvarme efter anmodning til
Energitilsynet modtaget kopi af Produktions prisanmeldelser for perio-
den 2005-2009. Vi havde et mede med Praeste Fjernvarme den 21. januar
2010, hvor vi dreftede varmeforsyningslovens anmeldelsesbestemmelser
generelt.

Praste Fjernvarme argumenterer for, at Produktions anmeldelser af pri-
ser i perioden 2005-2009 er sket for sent i forhold til deres ikrafttraedel-
sestidspunkter, hvorfor priserne efter varmeforsyningsloven er ugyldige.

Produktion argumenterer for, at selskabets anmeldelser er sket rettidigt.
Produktion anforer, at hvis dette ikke skulle vare tilfaeldet, ville ukorrekt
anmeldelse fore til, at der alene kunne opkrasves lavere priser i en perio-
de indtil anmeldelse finder sted. Hvis opkra&vningen af lavere priser 1 pe-
rioden indtil anmeldelse ferer til, at priserne i perioden ligger under om-
kostningerne, vil det ifolge Produktion alene fere til en underdakning,
som kan indregnes i de fremtidige priser.
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Produktion og Praste Fjernvarme har modtaget kopi af brevvekslingen
m.v. i sagen til kommentering i det omfang, at vi har vurderet det ned-
vendigt for at fa oplyst sagen.

Vi skal oplyse, at sagen skal afgeres pd grundlag af den tidligere geel-
dende bekendtgerelse nr. 1070 af 4. december 2000 om regler for anmel-
delse af priser, omkostningsfordeling og andre betingelser for transport
og levering af fjernvarme samt hel eller delvis salg af ejerandele i varme-
forsyningsvirksomheder.

Med begrundelsen nedenfor har vi truffet folgende afgorelse.

Yores afgorelse

Energitilsynets sekretariat vurderer, at priserne for leverancerne af fjern-
varme fra E.ON Produktion Danmark A/S til Praeste Fjernvarme a.m.b.a.
i perioden 2005-2009 har veret anmeldt som foreskrevet, jf. varmeforsy-
ningslovens § 21, stk. 1, samt § 2, stk. 1 og § 4, stk. 4, i bekendtgerelse
nr. 1070 af 4. december 2000 om anmeldelse af priser m.v.

Spergsmaélet om hvorvidt priserne var ugyldige efter varmeforsyningslo-
vens § 21, stk. 3, vedrarer efter sekretariatets vurdering alene perioderne
1. juli 2006 - 16. juli 2006 og 1. september 2008 - 7. oktober 2008. Da
priserne blev anmeldt henholdsvis den 17. juli 2006 og den 8. oktober
2008 er det sekretariatets vurdering, at de priser, som blev anmeldt de to
datoer, og som var anmeldt som geldende i de nevnte perioder, var
ugyldige i perioderne, fordi de forst blev anmeldt efterfelgende, jf. var-
meforsyningslovens § 21, stk. 3 og 4, samt § 2, stk. 1 og § 4, stk. 4, i be-
kendtgerelse nr, 1070 af 4. december 2000 om anmeldelse af priser m.v.

Men sekretariatet vurderer ogsa, at prisernes ugyldighed i de to perioder
ikke skal have prismassige konsekvenser for E.ON Produktion Danmark

/S i denne sag, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4. Sekretariatet
legger isaer vaegt pa, at de to perioder udgjorde uvasentlige tidsrum set i
forhold til de priser, som var anmeldt forud for perioderne, og at E.ON
Produktion Danmark A/S for leenge siden opgjorde omkostningerne for
leverancerne af fijernvarme til Prasto Fjernvarme a.m.b.a. for rene 2006
og 2008, saledes at ubalancer - som ellers skulle opgeres pa ny og ind-
regnes 1 priserne - allerede er blevet afregnet.

Varmeforsyningsloven regulerer ikke spergsmélet om manglende beta-
ling for den modtagne fjernvarmeleverance. Spergsmalet om Prasto
Fjernvarme a.m.b.a.’s tilbageholdelse af betalingen for den modtagne
fjernvarmeleverance henvises til afgerelse ved de almindelige domstole.
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Heringssvar

Produktion og Praste Fjernvarme fik udkastet til afgerelse i hering ved
e-mail af 23. februar 2010.

Produktion bemzarker i svar af 26. februar 2010, at ”... Konkurrencean-
kenzvnets kendelse af 13. juni 1991 fremstar som opretholdt af Energi-
klagenzvnet i afgarelse af 3. marts 2008 i sag jr. Nr. 21.584, hvor klage-
naevnet bemarkede, at varmekaber have de modtaget en ydelse (varme),
som varmekeber har matte[t] vare klar over, at der métte forventes beta-
ling for ...".

Praeste Fjernvarme vVADVODAN Kaoge er i e-mail af 10. marts 2010 ik-
ke enig i Energitilsynets vurdering af, at ugyldighedsperioderne ikke skal
have prismassige konsekvenser for E.ON. ADVODAN Kege bemzrker,
at ... Energitilsynet har i sin afgerelse is@r lagt vaegt pa, at der efter
Energitilsynets opfaitelse er tale om perioder af uvasentlige tidsrum. Da
ugyldighed imidlertid bevirker at fjernvarmeleveranderen ikke kan stotte
ret pd ikke-anmeldte priser, ber det forhold at der alene er tale om en
forholdsvis kort periode ikke medfere, at konsekvenserne af ugyldighed
tilsidesaettes ...”.

ADVODAN Koge bemearker, at de af Energitilsynet i Tabel 1 anforte
anmeldelsesdatoer ikke svarer til de datoer, der fremgir af materiale,
som ADVODAN Koge har modtaget fra E.ON.

Sekretariatets svar

Sekretariatets argument er, at der er tale om perioder af uveaesentlige tids-
rum ¢ forhold til de tidligere anmeldte priser, med udgangspunkt i den
refererede Svendborg-sag, jf. ogsd E.ONs henvisning.

Sekretariatet bad ADVODAN Koge om at matte se det materiale, som
haringssvaret henviser til. Ved e-mail af 11. marts 2010 fremsendte
ADVODAN kopi af e-mails fra E.ON til Energitilsynet om prisanmel-
delser for Produktions kraftvarmeanleg for december 2006, december
2007 og december 2008.

Produktion anmelder hver méaned priser for fjernvarmen fra kraftvarme-
anleggene pa samleskemaer. Prisanmeldelserne for december manederne
viser priserne for december ménederne samt en oversigt over de tidligere
anmeldte priser for hver maned i aret. Sekretariatet har i den foreliggen-
de sag fundet de prisanmeldelser, som for Praeste Fjernvarmes vedkom-
mende viser priserne fra og med anmeldelsen - det vil sige fremadrettet i
tid - og hvor der i ovrigt har veret anmeldt priseendringer. Praste Fjern-
varme har i Energitilsynets sag 4/0920-0306-0011 modtaget kopi af an-
meldelserne.



Vores begrundelse

Varmeforsyningslovens § 21, stk. 1-3, indeholder bestemmelserne om
anmeldelse til Energitilsynet:

§ 21, stk 1: Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for ydelser omfat-
tet af § 20 og § 20 b skal anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af klima- og energi-
ministeren (Energitilsynet), med angivelse af grundiaget herfor efter regler fastsat
af tilsynet. Energitilsynet kan fastszette regler om, at anmeldelse skal ledsages af
erklaering afgivet af en registreret revisor, statsautoriseret revisor eller kommunens
revisor. Energitilsynet kan give pélaag om anmeldelse.«

Stk. 3: Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser, er ikke er anmeldt som
foreskrevet efter stk. 1, er ugyldige.

Energitilsynet indgrebsbefajelse findes i lovens § 21, stk. 4:

§ 21, stk. 4: Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling eller andre be-
tingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20 20 a eller 20 b eller
regler udstedt i henhold til loven, giver tilsynet, s&fremt forholdet ikke gennem for-
handling kan bringes til ophgr, pélaeg om aendring af tariffer, omkostningsfordeling
eller betingelser.

De nzrmere regler om anmeldelse findes i Energitilsynets bekendtgerel-
se nr. 394 af 25. maj 2009 om anmeldelse af priser, omkostningsforde-
ling og andre betingelser for transport af levering af fjernvarme samt
produktionsomkostninger til brug for fastsettelse af prislofier.

Bekendtgorelsen tradte i kraft den 1. juni 2009. Samtidig med ikrafttrae-
delsen blev bekendtgerelse nr. 1070 af 4. december 2000 om regler for
anmeldelse af priser, omkostningsfordeling og andre betingelser for
transport og levering af fjernvarme samt hel eller delvis salg af ejerande-
le i varmeforsyningsvirksomheder ophzvet.

Bekendtgorelse nr. 1070 (anmeldelsesbekendtgorelsen) tradte i kraft den
16. december 2000. Da Produktions anmeldelse af priser for 2009 ligger
for datoen for ikrafttredelse af bekendtgerelse nr. 394, regulerer be-
kendtgorelse nr. 1070 de anmeldelser, som den foreliggende sag vedro-
rer.

E.ON Produktion Danmark A/S er som kollektivt varmeforsyningsanleg
omfattet af anmeldelsespligten, jf. bekendtgerelsens § 1:

§ 1: Anmeldelsespligten efter denne bekendtgerelse pahviler kollektive varmefor-
syningsanlaeg, § 2 i lov om varmeforsyning, samt industrivirksomheder, kraftvar-
meveerket med en eleffekt over 25 MW og geotermiske anlazg m.v., som leverer
opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas.
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§ 2, stk. 1: Anmeldelsespligten omfatter de i § 1 naevnte anlazgs, virksomheders
og veerkets tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for levering til det
indenlandske marked af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas.

Stk. 2. Anmeldelsespligten omfatter tillige regnskaber, budgetter og andre oplys-
ninger til brug ved fastszettelsen af og titsynet med de i lovens § 20 a naevnte ind-
taegtsrammer, jf. lovens § 22.

§ 4: Anmeldelse af de i § 1 naevnte anleegs, virksomheders og vaerkers tariffer,
omkostningsfordeling og andre betingelser skal ske inden 30 dage efter disses
fastszettelse eller vedtagelse dog senest samtidig med, at tarifferne eller betingel-
serne traeder i kraft.

Stk.2: Samtidig med anmeldelse efter stik 1, skal grundlaget for fastseettelsen af
tariffer, omkostningsfordeling og andre betingeiser anmeldes.

Stk. 4: Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser, der ikke er anmeldt
som foreskrevet efter § 2, stk. 1, er ugyldige.

“Tariffer” erstattede “priser” ved ikrafttrazdelsen af lov nr. 451 af 31. maj
2000 om @ndring af lov om varmeforsyning. Ifelge bemarkningerne til
L240 fremsat den 29. marts 2000 var der ikke tale om realitetseendringer
i forhold til begrebet "priser”, men det var ensket at opna en mere ensar-
tet sprogbrug i varmeforsyningsloven og i energiforsyningslovgivningen
generelt.

Det er ikke et krav, at den fjemvarmeforsyning, som priserne vedrerer,
ogsa selv skal foretage anmeldelse. Energitilsynet lagger til grund, at
den der anmelder, ogsd har fuldmagt til at gere det. Priserne er geldende
fra det tidspunkt de er anmeldt, jf. anmeldelsesbekendigerelsens § 4, stk.
1 og 4. Det er endvidere ikke et gyldighedskrav, at anmeldelsespligtigt
materiale 1 @vrigt er anmeldt samtidig med priserne. Det er heller ikke et
gyldighedskrav, at der er foretaget anmeldelse pa Energitilsynets stan-
dardskemaer.

Det folger af reglerne, at priserne er gyldige, nér de er beherigt anmeldt
til Energitilsynet. Det er selve anmeldelsen, der betinger gyldigheden. 1
sammenhaeng med varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, er priserne gyldi-
ge, indtil Energitilsynet eventuelt finder, at de er urimelige eller i strid
med prisbestemmelserne,

Anmeldelsesbekendtgerelsens § 4, stk. 4, gentager varmeforsyningslo-
vens bestemmelse om ugyldighed.

Virkningen af ugyldighed er, at fjernvarmevarket ikke kan stette ret pa
sine anmeldte priser. Men det vil vare for vidtgiende, hvis varket i den
situation ikke kan opné betaling for den leverede fjernvarme.
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Sporgsmaélet har vaeret prevet i Konkurrenceankenavnets kendelse af 13.
juni 1991 om Svendborg Kommune angiende betaling for blandt andet
nedtagning af méalere. Det var Gas- og Varmeprisudvalgets opfattelse, at
kommunens leveringsbestemmelser var blevet anmeldt den 20. april
1990, og farst have gyldighed fra den dato.

Gas- og Varmeprisudvalget fandt derfor, at det var urimeligt efter varme-
forsyningslovens davarende § 28, stk. 4, at forbrugere, som havde af-
meldt deres mélere og ikke aftog gas til husholdningsbrug, skulle betale
fast afgift efter dokumenteret tidspunkt for anmodning om nedtagning af
maler. Det ville ifolge anmeldelsestidspunktet for leveringsbestemmel-
serne vaere ugyldigt, at forbrugere, som havde anmodet om nedtagning af
maélere fer den 20. april 1990, blev opkravet gebyr for nedtagning af ma-
lere.

Konkurrenceankengvnet bemarkede blandt andet, at

"... Det forhold at leveringsbestemmelserne farst er blevet anmeldt den 20. april
1990, indebzerer ifglge varmeforsyningslovens § 28, stk. 3 (nu § 21, stk. 4), at de
er “ugyldige”. Ugyldighed, sdledes som dette udtryk er anvendt i loven, kan imid-
lertid ikke antages i sig selv at medfgre, at klagerens forbrugere skal vaere fritaget
for at betale for ydelser, der har modtaget, inden anmeldelse fandt sted. Det er
ubestridt, at opkraevningen af omkostningerne ved nedtagning af mdalere har
hjemmel i klagerens vedtaagter, og udvalget har ved den péklagede afggrelse fun-
det, at klageren - fraset gyldighedsspargsmalet — er berettiget til at opkreeve de
faktiske omkostninger for nedtagning af malere. Naevnet finder herefter, at klage-
ren har veeret berettiget til ogsd for tiden forud for den 20. april 1990 at opkraave
omkostningerne for nedtagning af malere ...”,

Spergsmélet er herefter, om Produktions prisanmeldelser i perioden
2005-2009 for levering af fjernvarme til Preste Fjernvarme har varet
anmeldt som foreskrevet.

Vi konstaterer, at priserne har vaeret anmeldt som foreskrevet i anmeldel-
sesbekendtgerelsens § 2, stk. 1. Spergsmalet er alene, fra hvilke tids-
punkter priserne var geldende.

Til besvarelsen af spergsmalet viser oplysningerne i Energitilsynets regi-
ster falgende prisanmeldelser fra Produktion (tidligere Sydkraft) i perio-
den 2005-2009 vedrerende leverancerne af fjernvarme til Praste Fjern-
varme:



Tabel I. Anmeldelserne

Prisen anmeldt gzl- Anmeldelse modtaget den Kr. pr. MWh
dende fra
01.07.2004 03.05.2004 500,00
01.07.2005 13.06.2005 525,00
01.07.2006 17.07.2006 600,00
01.01.2007 26.02.2007 600,00
01.01.2008 08.02.2008 600,00
01.09.2008 08.10.2008 805,00
01.01.2009 23.02.2009 305,00
01.02.2009 12.03.2009 522,00 %)
*) Samtidig blev anmeldt en pris for januar 2009 pa 522,00 kr. pr. MWh

For at fi et klart billede af, i hvilke perioder priserne har vaeret geldende,
er vi nedt til at fokusere pd anmeldelsestidspunkterne, jf. anmeldelsesbe-
kendtgerelsens § 4, stk. 1 og 4. Priserne har veeret geldende i de perio-
der, som tabel 2 viser:

Tabel 2. Priserne har veeret geeldende i folgende perioder

Kr. pr. MWh Galder fra den Til den
500,00 01.07.2004 30.06.2005
525,00 01.07.2005 16.07.2006
600,00 17.07.2006 07.10.2008
805,00 08.10.2008 11.03.2009
522,00 12.03.2009 31.12.2009

Ved at sammenholde tabel 1 og 2 pakalder to perioder sig interesse':

Tabel 3. Sagens sporgsmdl. Hvilke priser var geeldende i de to perioder?

Fra Til Anmeldt pris Tidligere anmeldt
pris
01.07.2006 16.07.2006 600,00 525,00
01.09.2008 07.10.2008 805,00 600,00

Produktion havde i perioden 01.07.2006 - 16.07.2006 faktureret Praste
Fjernvarme med 600,00 kr. pr. MWh, og i perioden 01.09.2008 -
07.10.2008 med 805,00 kr. pr. MWh.

Vores vurdering er, at de opkravede priser i de to perioder var ugyldige,
jf. varmeforsyningslovens § 21 stk. 3 og 4, og anmeldelsesbekendtgorel-
sens § 2, stk. 1 og § 4, stk. 4, fordi de forst blev anmeldt efterfelgende.
Derimod var priserne galdende fremadrettet fra anmeldelsestidspunktet.

' Vi ser her bort fra den anmeldte prisnedsattelse fra 805 kr. til 522 kr. pr. MWh for ja-
nuar 2009 med den begrundelse, at neds®ttelsen var til begunstigelse for Praeste Fiern-
varme.
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[midlertid er det ogsd vores vurdering med henvisning til den omtalte
kendelse fra Konkurrenceankenaevnet vedrarende Svendborg, at ugyl-
digheden ikke i sig selv kan medfere, at Praeste Fjernvarme a.m.b.a. skal
veere fritaget for at betale for den modtagne fjernvarme i de to perioder.

Vi mener i den sammenhzng, at der endda ber stilles strengere krav til
begrundelsen for, at Praeste Fjernvarme i de to perioder skulle have ve-
derlagsfri fjernvarmelevering, end den i Svendborg sagen, fordi Svend-
borg sagen blandt andet vedrerte en engangsydelse, mens den forelig-
gende sag vedrerer en lebende ydelse.

En fornyet beregning af det samlede belab for fjernvarmeleverancerne i
de to perioder vil give en underdakning, hvis alternativet til de ugyldige
priser er de priser, som var anmeldt forud for perioderne. En saddan un-
derdaeekning kan Produktion indregne i priserne efter varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 1, som en almindelig driftsmaessig underdeckning. Prisef-
tervisningerne for de to ar havde sma overdakninger.

Derfor er vores vurdering, at prisernes ugyldighed ikke skal have pris-
massige konsekvenser for E.ON Produktion Danmark A/S i denne sag.
Vores begrundelse er, at de opkravede priser ikke i belagbssterrelse har
medfert urimelige virkninger for Praste Fjernvarme a.m.b.a. i forhold til
de priser, som E.ON Produktion Danmark A/S havde anmeldt forud for
de to perioder, og som derfor var geldende 1 perioderne.

Vi leegger is@r vaegt pa, at de to perioder udgjorde uvasentlige tidsrum,
og at Produktion for lenge siden opgjorde omkostningerne for leveran-
cerne af fjernvarme til Praste Fjernvarme a.m.b.a. for arene 2006 og
2008, siledes at ubalancer - som ellers skulle opgeres pa ny og indregnes
i priserne - allerede er blevet afregnet. Hertil kommer, at den galdende
pris 1 januar 2009 var pa 805,00 kr. pr. MWh, men Produktion opkraeve-
de 522,00 kr. pr. MWh som anmeldt den 12. marts 2009.

Klagevejledning

Afgerelsen kan paklages til Energiklagenzvnet inden fire uger fra mod-
tagelsen af dette brev. Energiklagenzvnets adresse er Frederiksborggade
15, 1360 Kebenhavn K.

Forretningsorden for Energiklagenavnet kan ses pd Energiklagenavnets
hjemmeside www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Hans Rysgaard Jensen
Specialkonsulent

TIf. direkte 72268196
hrj@ks.dk
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