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Aben sag

Sagsnr.: 09/12880

Sagen afggres i: Teknisk Udvalg

Bilag: Heringssvar - Projektforslag for fliskedel 2 pd Central H.P.

Christensens Vej (Sagsref.: 2009110076)
Projektforslag vedrprende fliskedel 2

Ikke til stede:
Sten Kallenbach

Indledning/Baggrund

P& Teknik- og Forsyningsudvalgets mgde den 20. oktober 2009 besluttedes det at
igangsatte myndighedsbehandlingen af "projektforslag for flisfyret kedel 2 pd central
H.P.Christensensvej", september 2009,

Efterfolgende har projektforslaget vaeret i hgring hos de bergrte parter jf. § 23 i BEK 1295,
hvilket i dette tilfaelde er bergrte forsyningsselskaber samt Helsingsr kommune.

Retsgrundlag

BEK af lov om varmeforsyning nr. 347 af 17. maj 2005, samt BEK nr. 1295 af 13. december
2005 om varmeplanlzegning og godkendelse af anlaegsprojekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg.

Relation til vision og tvaergdende politikker

Etablering og fortsat drift af miljgvenlige produktionsenheder, anses som et ngdvendigt og
vaesentligt bidrag til at opfylde malszetningerne i klimakommuneaftalen, og til at opfylde
malsaetningerne i de nationale og globale energiaftaler.

Sagsfremstilling
1. HNG’s hgringssvar
1.1 Udvidelse af varmegrundlaget

HNG ger geeldende, at udvidelsen af fjernvarmeforsyningsomradet, der blev godkend! ved de 3
projektforsiag for 1) 3B8/Kvistgard og Grydemoseskolen, 2) Kulturhavnsomréadet og Cityring 2 og 3)
Snekkersten-omradet i 2006, ikke kan indga ved vurderingen af, om der er et pget varmebehov, som kan
begrunde godkendelsen af CO2-afgifisfrit braendsel, jf. projektbekendtgareisens § 15, stk. 4.

Det folger af projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, at kommunalbestyrelsen ved etablering af udvidet
varmeproduktionskapacitet, som er nadvendiggjort af et @get varmebehov, kan godkende anvendelse af
CO-afgiftsfrit braendse! for anlaag, der alene er dimensioneret til at daekke det egede varmebehov.

Det er anfart i vejledningen til projekibekendtgerelsen og i Energiklagenaavnets praksis, at der ved et
udvidet varmebehov forstas et efterfelgende planlagt varmebehov. |
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Fliskedel 2 skal ifglge projekiforslaget daekke den forventede wgede tilslutning til fiernvarmeforsyningen i
fremtiden, dvs. det varmebehov, der opstér ved tilslutning af nye kunder i de eksisterende
fiernvarmeomrader. Der er ikke tale om, at fliskedel 2 skal daekke det nuvasrende varmebehov.

Det fremgar af projektforslagets tabel 1, at der kun er indregnet de forbrugere, som endnu
ikke er tilsluttet.

Dertit kommer, at Helsinger Fjernvarmeforsyning i november 2009 har udarbejdet et projektforstag for
fiernvarmeforsyning af 10 delomrader i Helsinger by, som i dag er udlagt til individuel naturgasforsyning.
Dette projektforslag har vaeret i hering paralleit med fliskedel 2 projektforslaget, og vil formentligt blive
behandlet pa samme Teknisk Udvalgsmede, som naerveerende projekt.

Hvis projekiforslaget for de 10 omrader effektueres, sges varmebehovet med 72.118 MWh ved fuld
tilslutning, svarende til et effektbehov pa 24,3 MW,

Endelig fremfares det, at der fra den 1. marts 2010 kan seges om tilskud til konvertering fra individuel
oliefyring tit fiernvarme. Det estimeres, at denne skrotningsordning medfarer et eget effekibehov pé 4
MW,

Pa den baggrund vurderer Forvaltningen, at projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, ikke er til hinder for at
godkende fliskedel 2 til daekning af det sgede varmebehov.

1.2 Tidligere projektforslag

HNG pépeger, at det ved godkendelsen af de 3 projektforsiag for 1) 3B/Kvistgard og Grydemoseskolen, 2)
Kulturhavnsomradet og Cityring 2 og 3} Snekkersten-omradet var forudsat, at de pagaeldende omrader
kunne forsynes med den eksisterende kapacitet. Hvis det ikke er tilfeeldet, burde kapacitetsudvidelsen
efter HNG's opfattelse have vaeret indregnet i projekiforslagene. | modsat fald er projekiforsiagene
godkendt pa et fejlagtigt grundlag.

Her fremfarer Helsinggr Fjernvarme, at da de tre projektforslag blev godkendt i 2006,
vurderedes det, at der var en samlet installeret effekt pa 61,6 MW til rddighed, og at denne
effekt var tilstreekkelig til ogsa at deekke de nye omrader.

I forbindelse med et udredningsarbejde i 2008 blev produktionskapaciteten imidlertid
vurderet ngjere, blandt andet ud fra praktiske tests.

Vurderingen viste, at de oprindelige forudsaetninger om effekten ikke var korrekte. En
vaesentlig drsag er, at kedel 2 og 3 pd Central Mads Holms Vej er tilsluttet samme rar i
skorstenen og dermed ikke kan vaere i fuld drift samtidig. Det reducerer
produktionskapaciteten med 6 MW,

En anden vaesentlig 8rsag er, at centralerne ikke kan producere pa fuld last pa alle kedler
samtidig. Det skyldes, at rgrsystemerne inde | centralerne og uden for ¢entralerne
begraenser den faktiske kapacitet. Pravekgrsler har vist, at der pd Central Mads Holms Vej
maksimalt kan produceres 26,3 MW, og pa Central H.P. Christensens Vej kan der maksimalt
produceres 25 MW,

Undersggelserne har desuden vist, at hydrauliske begraansninger i ledningsnettet medferer,
at de to centraler samlet set hgjst kan afszette ca. 46 MW ved samtidig drift, mod de
oprindeligt forudsatte 61,6 MW,

Dertil kommer, at der | pericden siden 2006 er konstateret en meget stor interesse for
fiernvarme. Det har medfart, at tilslutningen til fjernvarmenettet i de bestdende omrader er
blevet vazsentligt sterre end oprindeligt antaget. Det har medfart et behov for gget
produktionskapacitet for at forsyne de nye fjernvarmeomrader i forhold til forudsatningerne,
da projektforslagene blev godkendt.
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Endelig er det konstateret, at en del af kunderne i de nye omrader, jf. projektforslagene fra
2006, har et stgrre effektbehov end antaget ved udarbejdelsen af projektforsiagene i 2006.
Dette pgede effektbehov, som biev konstateret ved detailprojekteringen og tilslutningen, har
ogsa ngdvendiggjort en udvidelse af varmeproduktionskapaciteten til forsyning af de
fiernvarmeforbrugere, som forventes tilsluttet i fremtiden,

Nedvendigheden af at udvide varmeproduktionskapaciteten dokumenteres yderligere af, at det samlede
konstaterede effektbehov an net i den kolde vinter 2009/2010 har ligget pa ca. 70 MW pa de koldeste
dage (-12 °C), fremhaever Helsinggr Fjernvarme.

Samtidig har der vaeret udfald i leverancen fra Helsinggr Kraftvarmeveerk i ca. 22 maned.
Da Helsinggr Fijernvarme kun har kapacitet til at daekke et effektbehov pa 46 MW, var det
ikke muligt, at sikre forsyningssikkerheden. Det har vaeret ngdvendigt at bede Helsinggr
Sygehus anvende egne reservekedler, samt at bede skoler, andre offentlige bygninger og
stgrre boligafdelinger undlade at anvende natszenkning.

Ved det fremtidige @gede varmebehov er der ikke tilstraekkelig varmeproduktionskapacitet i en tilsvarende
situation.

P& den baggrund kan det laegges til grund, at det er nadvendigt at udvide varmeproduktionskapaciteten
pga. det agede fremtidige varmebehov.

1.3 Samfundsgkonomi

HNG I/S undrer sig over resultatet af den samfundsgkonomiske analyse i forhold til en
samfundsgkonomisk analyse, HNG I/S fik udarbejdet under retssagen vedrarende fliskede! 1

HNG I/S gor gaeldende, at Helsingor Fjernvarmeforsyning har s&endret
braendselsforudsaetningerne i forhold til projektforsiagene for udvidelsen af
fjernvarmeomréderne (3B/Kvistg8rd og Grydemoseskolen, Kulturhavnsomrddet og Cityring 2
0g Snekkersten-omridet), og at dette er 8rsagen til den positive samfundsgkonomi.

HNG I/S gor desuden gaeldende, at den pris p8 bioolie, der er anvendt i projektforslaget for
fliskedel 2, overstiger prisen ifglge DFF’s braendselsprisstatistik.

Endelig gor HNG I/S gaeldende, at en anvendelse af de tidligere breendselsforudsatninger
0g en mere realistisk biooliepris uden tvivl vil vise, at projektforslaget for fliskedel 2 ikke er
samfundsakonomisk fordelagtigt.

De samfundsskonomiske analyser er, jf. Helsinger Fjernvarme udarbejdet i overensstemmelse med
Energistyrelsens vejledning i samfundsekenomiske analyser pa energiomradet med tilharende
beregningsforudsastninger fra maj 2009,

N&r Helsinggr Fjernvarmeforsyning har andret braendselsforudsaetningerne i forhold til
projektforslagene for udvidelsen af fiernvarmeomraderne (3B/Kvistgdrd og
Grydemoseskolen, Kulturhavnsomradet og Cityring 2 og Snekkersten-omradet) skyldes det
de 2endrede forudszetninger nzvnt ovenfor, herunder at

. Produktionsbehovet er steget fra ca. 215 GWh til ca. 240 GWh, inklusive de planlagte
nye forbrugere, pga. gget tilslutning i de gamle forsyningsomrader.

. Vattenfalls garanterede varmeeffekt til Helsinger er reduceret fra 34 MW til 33 MW (er
efterfglgende reduceret yderligere til 31 MW),

. Fliskedel 1 er etableret, og anvendelsen af bioolie er blevet projektgodkendt.
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Dertil kommer, at HNG sammenligner fordelingen af varmeproduktion pa de eksisterende
anlaeg i 2006 med den marginale aendring i varmeproduktionen pa produktionsanlaeg i 2008,
som falge af fliskedel 2,

Fliskedel 2 skal levere varme til det samlede fjernvarmenet, ligesom de @vrige anlzeg. Det er
ikke muligt at isolere varmeproduktionen fra fliskedel 2, s& den kun ledes til de nye kunder,

Hvis disse forhold tages i betragtning, er der analogi mellem den relative
produktionsfordeling i 2006 og 2008.

Fordelingen af varmeproduktion p3 alle de involverede produktionsanlzaeg, der indgér i de
aktuelle beregninger, er vist i den efterfelgende tabel.

Breendselsfordeling Projektforslag 2006, | Projektforsalg 2009 for fliskedel 2

nye Reference Projektforslag
forsyningsomrader
Vattenfall:
Affald (NF) 15 % 9,5 % 9,5 %
N-gas KV (HOK) 75 % 62,5 % 57,2 %
Treflis kedel 1 14,1 % 14,1 %
Treeflis kedel 2 10,9 %
N-gas kedel 10 % 28% 28 %
Bio-olie 11,1 % 55%
100 % 100 % 100 %

Tabel 1 Fordeling af varmeproduktion pd produktionsaniaeg | projektforsiag 2006 og 2008

Vedrgrende prisen for bio-clie bemzerkes det, at der ikke findes en samfundsgkonomisk pris
i Energistyrelsens prisforudsaetninger. I projektforslaget er der derfor anvendt en
markedspris, baseret pa et tilbud fra bio-olieleverandegren.

Det har siden vist sig, at den tilbudte pris var for hgj, idet de efterfglgende bio-
olieleverancer skete til 86,1 kr./G).

1.4 Ny samfundsgkonomisk analyse

COWI har for Helsingsr Fjernvarme gennemgaet forudsaetningerne for de
samfundsgkonomiske beregninger og belyst de forudsaetninger, som har aendret sig siden
projektforslaget blev udarbejdet:

. Biooliepris pa 86,1 kr./GJ i stedet for 133,3 kr./GJ.

. Vattenfall har meddelt, at der kun kan garanteres en varmeeffekt pd 31 MW til
Helsinggr Fiernvarmeforsyning, i stedet for 33 MW,

® Leverandgren af fliskedel 2 har foretaget en korrektion, s8 virkningsgraden bliver
102,9 % i stedet for 98,3 %.

. Investeringsbudgettet er revurderet til 39 mio. kr. i stedet for 42,9 mio. kr., som fglge
af et lavere prisniveau konstateret ved nye licitationer.

. Manglende indregning af varmetab p& ca. 2.000 KWh/ar fra nyt ledningsnet til de nye
forbrugere.

Det samfundsgkonomiske resultat ved ovennaevnte andringer bliver fglgende:

Reference -875,1 mio. kr.
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Projektforslag -872.9 mio. kr.
Difference 2,2 mio. kr.

Det ses, at den samfundsgkonomiske besparelse er reduceret, men der er fortsat en
besparelse ved at gennemfgre projektforslaget.

2, Vattenfalls hgringssvar
2.1 Manglende undersggelse af alternativ med kraftvarmebaseret biomasse

Vattenfall har gjort geeldende, at Kommunalbestyrelsen ikke kan vurdere projekiforsiaget, fordi der ikke
indgar et biomassebaseret kraftvarmevaerk som reference.

Det er anfort i projektforslaget for fliskedel 2 (side 20), at et flisfyret kraftvarmeveerk med en varmeeffekt
pa 6 MW er for lille til at veere rentabel.

Pa den baggrund er det vurderet, at et hiomassebaseret kraftvarmevaerk ikke er en relevant reference, og
der er derfor i stedet vurderet pa en kraftvarmelesning baseret pa et naturgasfyret motoranlasg.

Ifalge haringssvaret mangler Vattenfall projektforslagets side 20, men det er kontrolleret, at siden indgik i
de tryk af projektforslaget, som blev sendt i haring, og blev desuden eftersendt af Forvaltningen, uden det
efterfalgende har givet anledning til yderligere bemasrkninger.

22 Fejl i samfundsekonomiske beregninger

Vattenfall har anfort, at der er en fejl i de samfundsekonomiske beregninger, fordi elproduktionen fra
Helsingor Kraftvarmevaerk vaerdiseettes ud fra uvaegtede elpriser pa Nordpool,

De samfundsekonomiske beregninger vurderes udfert i overensstemmelse med Energistyrelsens
vejledning i samfundsekonomiske beregninger med tilh@rende beregningsforudsastninger.

Energistyrelsens vaegtede elpriser er veegtet i forhold til den danske forbrugsfordelingsprofil
for el. Helsinggr Kraftvarmevaerk drives imidlertid under hensyn til fiernvarmeforbruget.

Det er derfor kun muligt at optimere kraftvarmeproduktionen efter elpriserne i perioder,
hvor varmeforbruget er lavere end anlaeggets varmeeffekt, hvilket overvejende er tilfeldet i
sommerhalvaret. Dette foretages ved at flytte produktion pa dggnbasis ved hjzlp af
akkumuleringstanken.

I sommerperioden kommer der imidlertid affaldsvarme til Helsinggr fra Nordforbraending.
Det betyder, at der i perioder med de bedste optimeringsmuligheder ikke kan produceres pa
Helsinggr Kraftvarmevaerk. I vinterperioden, hvor den stgrste del af &rets varmeproduktion
foregar, vil der vaere lange perioder med kontinuerlig drift, uden mulig for optimering efter
elprisen.

Det vurderes derfor, at produktionsprofilen pa Helsinggr Kraftvarmevaerk langt fra svarer til
elferbrugsfordelingsprofilen, der ligger til grund for Energistyrelsens vaegtede
samfundsgkonomiske elpriser. De uvaegtede elpriser vurderes derfor at vare mere
retvisende.

2.3 Ingen miljgmaessig begrundelse for at etablere fliskedlen

Vattenfalf har anfert, at idet Helsingor Fjernvarmeforsynings anieeg er omfattet af kvofeordningen, ligesom
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H@K, vil en omlaegning af produktionen til biomasse ikke sendre i den samlede CO2-udledning, som
anfort pa side 18 i projektforsiaget.

Anvendelse af flis til fjernvarmeproduktion er CO2-neutralt, modsat anvendelsen af
naturgas.

Dertil kommer, at de anfgrte CO2-emissioner sammenholder fliskedel 2 med en forudsat fremtidig
reference og altsa ikke vedragrer en omlzegning af den eksisterende produktion p2 HZK.

Der er saledes en vaegtig miljsmaessig begrundelse for at etablere en fliskedel frem for
referencen.

2.4 Bioolie i produktionen
Vattenfall har gjort indsigelse mod, at der indregnes biooclie i produktionen.

Helsinger Kommune og Energistyrelsen har accepteret, at der anvendes bio-olie i spids- og
reservelastkedlerne.

Dertil kommer, at bio-olien indgar med samme pris og prioriteres efter flisanlasggene i projektet og i
referencen.

25 Varme fra Nordforbraending

Vattenfall har anfaegtet de maengder af affaldsvarme, som indgdr i projektforslaget, og har
oplyst, at Nordforbraending i perioden 2006-2008 i gennemsnit leverede 88 GWh pr. &r til
transmissionssystemet, samt at Helsingor Fjernvarmes andel af den samiede maengde
varme udger ca. 67 %, svarende til 59 GWh.

Vattenfalls betragtninger er baseret pd en proportional fordeling af varmeproduktionen.

Varmen fra Nordforbraending sendes imidlertid mod nord i transmissionssystemet, og inden
Helsingar er der varmeaftag fra Fasanvaenget, ﬂtoften, Nivavanget, Niversd, Niva og
Kokkedal. S8 laenge varmebehovet i disse omrader er stgrre end varmeleverancen fra
Nordforbreending, kommer der ingen affaldsvarme til Helsinggr. Det er derfor kun i
sommerhalvaret, at dette kan forventes. I kolde perioder sendes der derimod varme mod
syd fra Helsinger Kraftvarmevaerk.

En naarmere vurdering af disse forhold kraever et mere detaljeret datagrundlag, men
Helsinggr Fjernvarme har pa baggrund af tidligere oplysninger vurderet, at mellem 10 % og
20 % af varmeaftaget fra Vattenfall i de seneste ar har vaeret affaldsvarme.

Denne andel er formentlig aftagende da Nordforbraending udbygger med fjernvarme mod
syd til Birkergd/Holte, og mod nord i Humlebaek, hvorfor det ma antages at andelen til
Helsing@r reduceres over tid.

I projektforslaget er det forudsat, at affaldsvarme udger ca. 15 % af Helsinggr Fjernvarmes
aftag fra transmissionssystemet.

Det er endvidere forudsat, at affaldsvarmen har fgrste prioritet, og ikke fortraenges af varme
fra fliskedel 2, jf. projektforslagets figur 3. Maengden af affaldsvarme er derfor ens i
referencen og i projektforslaget, og en evt. 2endring i andelen af affaldsvarme bliver lige stor
i de to situationer og resulterer saledes ikke i et zendret resultat.

2.6 Drift med fliskedel 1
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Vaftenfall har anfert, at forudseetningen i projektforsiaget om, at flisaniaeg 1 indregnes med produktion
hele aret, er forkert, med mindre der fortraenges affaldsvarme.

| projektforslaget (side 11) er det anfart, at varmeproduktionen pa fliskedlen prioriteres under hensyn til
afsaetning af affaldsvarmen, jf. desuden pkt. 2.5 ovenfor.

27 Spids- og reservelastkapacitet

Vattenfall efterlyser en yderligere redegarelse og dokumentation for behovet for yderligere
reservelastkapacitet.

I projektforslaget er der pa side 10 redegjort for, at Helsingar Fjernvarmeforsyning ved det
nuvaerende varmeforbrug mangler reservekapacitet p8 egne kedelanlzsg.

Der er ikke redegjort narmere for behovet for reservekapacitet i projektforslaget, da
formalet med at etablere fliskedel 2 er at dzekke det kommende ggede varmebehov,

P& madet forelaegges Teknisk Udvalg et projektforslag fra Helsinggr Fjernvarme, der
specifikt behandler behovet for spids- reservelastkapacitet.

2.8 Ingen udvidelse af varmegrundlaget

Vattenfall anferer, at projekiforsiaget baserer sig pa varmeomrader, som tidligere har vaeret behandlet og
godkendt, og at der derfor ikke er tale om nye flemvarmeomrader.

Vedrgrende denne indsigelse henvises der til pkt. 1.1 ovenfor.
29 Aftale med Vattenfall

Vattenfall anferer, at aftaget fra H@K falder til under 70 %, hvis projektet gennemfores,
hvilket er i strid med aftagepligten i parternes aftale.

Fliskedel 2 skal dakke den fremtidige stigning i varmebehovet, og der fortraenges derfor
ikke kraftvarme fra Helsinggr Kraftvarmevaerk. Med det ggede varmegrundlag kan Vattenfall
ikke levere 90 % af varmebehovet med den garanterede effekt p% 31 MW, og
samarbejdsaftalen er derfor til genforhandling, jf. det oplyste fra Helsinggr fijernvarme..

Etableringen af flisanlaeg 2 er ngdvendig for at daekke det fremtidige pgede varmebehov, og
i den forbindelse er aftalen mellem Vattenfall og Helsingsr Fjernvarme uden betydning for
Teknisk Udvalgs vurdering af projektforsiaget.

3 . Helsinggr Kommune

Lokalisering af energiproducerende anlasg pa matriklen pd H.P. Christensensvej indgar i den
vedtagne Kommuneplan 2009 -20, og etablering af en flisfyret kedel 2 i bygningen, indgar
desuden i "Strategi for udbygning af produktionsanlaeg og ledningsnet 2008 - 23", som
Teknik- og Forsyningsudvalget godkendte pa sit mede 2. december 2008.

Udviklingsafdelingen og Byg, Plan og Infrastruktur, konkluderede efter et orienterende
mgde, at en lokalisering af fliskedel 2 det pagaeldende sted, formentlig ikke ville
give planmaessige godkendelsesproblemer.
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@konomi/Personaleforhold

Investeringsbudgettet er revideret til 39 mio. kr.

Kommunikation/Hgring

Afggrelsen meddeles de bergrte forsyningsselskaber { HNM og Vattenfall) med oplysning om
klageadgang jf. BEK 1295 § 29,

Klagefristen er 4 uger fra den dag afggrelsen er meddelt den klageberettigede.
Indstilling

Teknisk Forvaltning indstiller

at Helsinggr Varme A/S's " Projektforslag for fliskedel 2 pa central H.P. Christensensvej",
september 2009 godkendes

Beslutninger Teknisk Udvalg den 23-03-2010

Indstillingen blev godkendt.



