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Klage over Vejle Kommunes afgorelse af 11. marts 2010 om godkendelse
af projektforslag for konvertering til fjernvarmeforsyning i Vinding

Energiklagenaevnet har fra Vejle Kommune den 23. april 2010 modtaget brev
af 8. april 2010, hvorved advokat [...], pa vegne af [...], klager over kommu-
nens afgerelse af 11. marts 2010. Ved afgegrelsen godkendte Vejle Kommune
Mglholm Varmeveerk A.m.b.a.’s projektforslag om konvertering til fjernvarme-
forsyning i Vinding. I klagen af 8. april 2010 anmoder [...] om, at klagen til-
leegges opseettende virkning.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagenaevnet hjemviser Vejle Kommunes afggrelse af 11. marts 2010 til
fornyet behandling. Sagens baggrund og en naermere begrundelse for Energi-
klagensevnets afggrelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Mglholm Varmeveerk A.m.b.a.’s kedeleffekt er 21,4 MW. Mglholm Varmeveaerk
A.m.b.a. anmodede ved brev af 7. september 2009 Vejle Kommune om god-
kendelse af veerkets projektforslag om konvertering til fjernvarmeforsyning i
Vinding. Godkendelse af projektforlaget omfatter konvertering af blandet bo-
lig, erhverv og offentlig bebyggelse i Vinding fra naturgas-, olie og elforsyning
til fjernvarmeforsyning. Endvidere medferer godkendelsen etablering af forsy-
ningsledning fra Mglholm Varmeveerk A.m.b.a. til Vinding samt etablering 15
MW gasoliefyret kedel og 15 MW veksleranleeg pa Melholm Varmeveerk
A.m.b.a.

Projektforslaget blev sendt i hering hos [...], som afgav heringssvar ved e-mail
af 9. oktober 2009. I hegringssvaret anferer [...] navnlig, at projektforslaget
medforer en vaesentlig forrykkelse af de bererte selskabers gkonomiske for-
hold, hvilket er til skade for slutbrugerne. [...] anmoder endvidere om, at der
sker forhandling om ekonomisk kompensation til [...] ved godkendelse og gen-
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nemforelse af projektforslaget saledes, at den skonomiske balance oprethol-
des, jf. § 7, stk. 2, i projektbekendtgerelsen!.

Ved afgorelse af 11. marts 2010 godkendte Vejle Kommune projektforslaget.
Af afgerelsen fremgar bl.a. felgende:

..
Godkendelse af projektforslag for konvertering til fjernvarme-
forsyning i Vinding

13. juli 2010
Natur- og Miljeforvaltningen i Vejle Kommune modtog den 7. sep- J.nr.: 1021-267
tember 2009 ansegning om godkendelse af Projektforslag for kon-  Eksp.nr.: 49908
vertering til fjernvarmeforsyning i Vinding. MEK-EKN

Projektforslaget blev behandlet af Natur- og Miljgudvalget pa ud- Side 2 af 10

valgsmedet den 8. marts 2010. Beslutningsprotokollen er vedlagt.

Projekt

Mglholm Varmeveerk udvider deres forsyningsomrade til at omfat-
te et omrade, der pt. forsynes med naturgas, hvorved projektom-
radet konverteres til fjernvarme. Fjernvarmebehovet i Mglholm
Varmeveerks forsyningsomrade er hovedsageligt baseret pa varme
fra TVIS. TVIS-varmen bestar af overskudsvarme fra Shell-
raffinaderiet i Fredericia samt kraftvarme fra Skeerbsekveerket.
Projektomradet er ca. 51 ha og omfatter ca. 514 boliger, 222 er-
hvervsvirksomheder og 22 offentlige bygninger. Placering og af-

greensning fremgar af bilag.

Godkendelse

Projektforslaget blev godkendt den 8. marts 2010 af Natur- og
Miljoudvalget. Godkendelsen er baseret pa, at projektet vurderes
at veere i overensstemmelse med varmeforsyningslovens! formals-
paragraf, er det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt,
samfundsgkonomiske hensyn taler imod at opretholde omradeaf-
graensningen og at konverteringen kan foretages, uden at [...] gko-

nomiske forhold forrykkes veesentligt.

Vejle Kommune meddeler hermed godkendelse til Mglholm Var-
meveerk A.m.b.a. til fiernvarmeforsyning af projektomradet i Vin-

ding, som ansegt i Projektforslag for konvertering til fjernvarme-

1 Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kol-

lektive varmeforsyningsanleeg.
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forsyning i Vinding incl. supplerende materiale, med folgende vil-

kar:

e at der, i forbindelse med den kommende hvervekampag-
ne, opnas tilfredsstillende starttilslutning til fjernvarme,
svarende til ca. 35-40 % af nettovarmebehovet i forsy-

ningsomradet.

e at Mglholm Varmeveerk, nar der er opnaet en tilfredsstil-
lende starttilslutning, udarbejder en detaljeret tidsplan
for gennemforelse af projektet, som sendes til Vejle Kom-

mune, og

* at godkendelsen af projektforslaget bortfalder, hvis gen-
nemforelsen af projektet ikke er pabegyndt senest 3 ar ef-

ter godkendelse.

Lovgrundlag

Godkendelsen meddeles med hjemmel i varmeforsyningslovens! §
4, stk. 1.

Der er ved godkendelse taget hejde for forudsaetningerne i pro-
jektbekendtgerelsens? kapitel 3, aktuelt 8§ 6 og 7, stk. 2.

1 Lov om varmeforsyning, nr. 347 af 17.05.2005
2 Bekendtgerelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsy-

ningsanleeg, nr. 1295 af 13.12.2005
[...]”

[...] finder, at Vejle Kommunes godkendelse af Mglholm Varmeveerk A.m.b.a.’s
projektforslag om konvertering til fjernvarmeforsyning i Vinding er i strid med
§ 7, stk. 2, i projektbekendtgerelsen, da aendring af omradeafgreensningen
mellem naturgas- og fjernvarmeforsyning medferer en veesentlig forrykkelse af
de bergrte forsyningsselskabers gkonomiske forhold. P4 den baggrund finder
[...], at Energiklagenaevnet ber stadfaeste Vejle Kommunes afgerelse af 11.
marts 2010 med vilkar om, at Vejle Kommune péaleegger Mglholm Varmeveerk
A.m.b.a. at betale kompensation til [...]. [...] anferer folgende muligheder for
vilkar om paleeggelse af kompensation:

¢ Vejle Kommune skal paleegge Mglholm Varmeveerk A.m.b.a. pligt til at
betale [...] kompensation svarende til det af [...] opgjorte tab.

¢ Vejle Kommune skal paleegge Mglholm Varmeveerk A.m.b.a. pligt til at
betale [...] kompensation, som fastseettes af Vejle Kommune med hen-
blik pa at sikre, at projektet ikke forrykker de bergrte forsyningssel-
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skabers gkonomiske forhold veesentligt. Der skal veere klageadgang til
Energiklagenaevnet for sa vidt angar det fastsatte belab.

* Mpglholm Varmeforsyning A.m.b.a. og [...] skal indga aftale om betaling
af kompensation inden en af Vejle Kommune fastsat frist.

Subsidieert finder [...], at Vejle Kommunes afgerelse af 11. marts 2010 ber op-
heeves.

Vejle Kommune har sammen med klagen fremsendt en udtalelse til sagen. Af
udtalelsen fremgar bl.a. felgende:

¢ Mpglholm Varmeveerk A.m.b.a.’s projekt for konvertering til fjernvarme-
forsyning i Vinding vil medfere en samfundsekonomisk gevinst pa 17,8
mio. kr., hvilket betyder at samfundsgkonomiske hensyn taler imod at
opretholde den hidtidige omradeafgreensning.

e Det pahviler forsyningsselskabet at dokumentere, at selskabets gko-
nomi forrykkes veesentligt. For at vurdere, om de gkonomiske forhold i
denne sag forrykkes vaesentligt, har Vejle Kommune ved brev af 28.
januar 2010 anmodet [...] om at uddybe deres heringssvar af 9. okto-
ber 2009 for s& vidt angar forholdet vedrerende vaesentlig forrykkelse
af den samfundsekonomiske balance, herunder oplysninger om an-
skaffelsestidspunkt for naturgasnettet i Vinding, anskaffelsessummen
og allerede foretagne afskrivninger. [...] har ikke redegjort for, at pro-
jektet vil medfere, at [...]’ skonomiske forhold forrykkes vaesentligt.

* Vejle Kommune antager, at hovedparten af naturgasledningsnettet i
Vinding er ca. 20 ar. Pa den baggrund ber hovedparten af ledningsnet-
tet veere afskrevet, og den resterende del ber veere naesten afskrevet.

e I et omrade som er udlagt til naturgasforsyning for sa lang tid siden,
kan [...] ikke have nogen berettiget forventning om at bibeholde allere-
de tilsluttede kunder.

e Der er ikke hjemmel til, at Vejle Kommune kan igangseette forhandlin-
ger om kompensation eller paleegge et forsyningsselskab at betale
kompensation i forbindelse med endring af omradeafgreensningen.
Storrelsen af en eventuel kompensation kan alene aftales parterne

imellem.

Retsgrundlaget
Inden kommunalbestyrelsen kan godkende et projektforslag udarbejdet i hen-
hold til varmeforsyningsloven (lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 om
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varmeforsyning som senest er eendret ved lov nr. 622 af 11. juni 2010), skal
kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, samfundsgkonomisk og mil-
jomeessig vurdering af projektet. De neermere regler er beskrevet i projektbe-
kendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse
af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg).

Varmeforsyningslovens formal fremgar af § 1, stk. 1. Af den bestemmelse
fremgik felgende pa tidspunktet for Middelfart Kommunes afggrelse af 14. ok-
tober 2009:

I...]
Formal og definition

§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgko-
nomiske og miljevenlige anvendelse af energi til bygningers op-
varmning og forsyning med varmt vand samt at formindske ener-
giforsyningens aftheengighed af olie.

Stk. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i over-
ensstemmelse med de i stk. 1 nevnte formal ske med henblik pa

at fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

L]

Det folger af § 4, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at kommunalbestyrelsen
godkender projekter om udferelsen af storre sendringer i eksisterende varme-
forsyningsanleeg. Af § 4, stk. 1, i varmeforsyningsloven fremgar fglgende:

”[...]
§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etab-
lering af nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller udferelsen af

sterre eendringer i eksisterende anlaeg.

L]

Projektbekendtgerelsens anvendelsesomriade omfatter kommunalbestyrelsens
planleegning for varmeforsyning, forudseetninger for kommunalbestyrelsens
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg og kommunal-
bestyrelsens behandling af sager efter varmeforsyningslovens §§ 3, 4 og 9, jf.
bekendtgerelsens § 1. Projekter for distributionsnet og transmissionsnet, her-
under zendring af omradeafgreesningen mellem naturgasforsyning og fjern-
varmeforsyning, er reguleret i bekendtgerelsens kapitel 3. Af projektbekendt-
gorelsens 8§ 6 og 7, stk. 1 og 2, fremgar folgende:

”I...]
Forudseetninger for kommunalbestyrelsens godkendelse af

projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg
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§ 6. Kommunalbestyrelsen skal for projekter for kollekti-
ve varmeforsyningsanleeg, der er omfattet af § 3, anvende forud-
seetningerne i dette kapitel, herunder bl.a. sgrge for, at projektet,
i overensstemmelse med varmeforsyningslovens formalsbestem-
melse, ud fra en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk

mest fordelagtige projekt, jf. § 24.

Projekter for distributionsnet og transmissionsnet

§ 7. Projekter for naturgasdistributionsnet og fjernvar-
medistributionsnet kan kun godkendes af kommunalbestyrelsen,
hvis projektet ud fra en konkret vurdering er samfundsekono-
misk fordelagtigt, og hvis projektet ikke sendrer omradeafgreens-
ningen mellem naturgasforsyningen og fjernvarmeforsyningen, jf.
dog stk. 2-3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan, uanset stk. 1, dog godken-
de projekter, der er omfattet af stk. 1, og som sendrer omradeaf-
graeensningen, hvis samfundsgkonomiske hensyn taler imod at
opretholde omradeafgreensningen, og hvis omradeafgreensningen
kan eendres, uden at de bergrte forsyningsselskabers gkonomiske

forhold forrykkes vaesentlig, jf. dog stk. 3.
[-..]".

Projektbekendtggrelsens kapitel 5 indeholder reglerne om godkendelse af pro-
jektforslag. Af bekendtgerelses § 24 fremgar folgende vedrerende den vurde-
ring af et projektforslag, som kommunalbestyrelsen skal foretage inden, at
kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse af projektet:

”[...]

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, sam-
fundsgkonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurde-
ringen skal ske pa baggrund af planleegningen efter kapitel 2, de i
kapitel 3 fastsatte forudseetninger og de i 21, stk. 1, nr. 10,
neevnte samfundsgkonomiske analyser samt de efter § 23 mod-
tagne bemeerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen
pase, at projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningslo-
ven, herunder formalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en
konkret vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige
projekt.

Stk. 2. Forudseetter projektet anvendelse af de i lovens § 6, stk.
3, og § 7 naevnte regler, skal kommunalbestyrelsen vurdere reg-
lernes anvendelse i forhold til projektets gskonomi og opfyldelsen

af energipolitiske malsaetninger mv.

[.].
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Forvaltningsloven? regulerer bl.a., hvornar en forvaltningsretlig afggrelse skal
veere ledsaget af en begrundelse, samt hvilke krav der stilles til begrundelsens
indhold. Af forvaltningslovens §§ 22 og 24 fremgar folgende:

”[...]
§ 22. En afgorelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere
ledsaget af en begrundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud giver

den pageeldende part medhold.

§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en
henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truf-
fet. I det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et admini-
strativt sken, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn,
der har veeret bestemmende for skensudegvelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent inde-
holde en kort redegerelse for de oplysninger vedrerende sagens
faktiske
omsteendigheder, som er tillagt veesentlig betydning for afgerel-

Sen.

L.]

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Mpglholm Varmeveerk A.m.b.a.’s projektforslag sendrer omradeafgreensningen
mellem naturgasforsyningen og fjernvarmeforsyningen. Det folger af ordlyden
af projektbekendtgerelsens § 6, at kommunalbestyrelsen for projekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleeg skal anvende forudseetningerne i kapitel 3 i
projektbekendtgerelsen, herunder bl.a. sgrge for, at projektet, i overensstem-
melse med varmeforsyningslovens formalsbestemmelse, ud fra en konkret
vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt. Denne vurde-
ring foretages i henhold til projektbekendtgerelsens § 24. Af bestemmelsen
fremgar navnlig, at for kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse af et
projektforslag, skal denne foretage en energimeessig, samfundsekonomisk og
miljemeessig vurdering af projektet. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderin-
gen pase, at projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven, her-
under formalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en konkret vurdering er
det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt. Kommunalbestyrelsen kan
endvidere kun godkende et projektforslag for distributionsnet, hvis samfunds-
gkonomiske hensyn taler imod at opretholde omradeafgreensningen, og hvis
omradeafgraensningen kan eendres, uden at de bergrte forsyningsselskabers
gkonomiske forhold forrykkes vaesentlig, jf. projektbekendtgerelsens § 7, stk.
2.

2 Lovbekendtgarelse nr. 1365 af 7. juli 2007 med senere eendringer.
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Vejle Kommunes afgorelse af 11. marts 2010 er en afgerelse i forvaltningsret-
lig forstand og skal dermed opfylde forvaltningslovens bestemmelser herom.
Det folger af forvaltningslovens § 22, at en forvaltningsafgerelse skal veere led-
saget af en begrundelse, nar den meddeles skriftligt, medmindre afgerelsen
giver den pageeldende part fuldt ud medhold. Forvaltningsloven fastleegger
endvidere i § 24, stk. 1, at begrundelsen for en afgegrelse skal indeholde en
henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet, og i det
omfang, afgerelsen beror pa et administrativt sken, skal begrundelsen tillige
angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudgvelsen.

Vejle Kommunes afgerelse af 22. januar 2010 indeholder en henvisning til
varmeforsyningslovens § 4, stk. 1, og projektbekendtgerelsens §§ 6 og 7, stk.
2. I afggrelsen har Vejle Kommune endvidere anfort, at godkendelsen af pro-
jektforslaget er baseret pa, at projektet er det samfundsekonomisk mest for-
delagtige projekt. Vejle Kommunes afggrelse indeholder imidlertid ikke en
konkret henvisning til projektbekendtgerelsens § 24.

Vejle Kommunes afgorelse er endvidere ikke ledsaget af en angivelse af de ho-
vedhensyn, der ligger til grund for godkendelsen, herunder hvad kommunen
konkret har lagt vaegt pa i forbindelse med godkendelsen. Energiklagensevnet
skal hertil bemeerke, at det ikke er tilstreekkeligt, at modtageren af afggrelsen
har kendskab til de faktuelle oplysninger, der indgar i sagen, f.eks. ved at pro-
jektforslaget og andre faktuelle oplysninger er sendt i hering, eller at den pa-
geeldende pa anden made efterfelgende er blevet bekendt med sadanne oplys-
ninger. Det skal fremga af selve afgerelsen, hvilke hovedhensyn der ligger til
grund for afgerelsen, og hermed hvad kommunen er endt med at laegge vaegt
pa ved den endelige beslutning om godkendelse af projektforslaget, jf. forvalt-
ningslovens § 24, stk. 1, 2. pkt.

Da Vejle Kommunes afggrelse af 11. marts 2010 saledes ikke er ledsaget af en
fyldestgorende begrundelse, hjemviser Energiklagensevnet kommunens afgo-
relse til fornyet behandling. Energiklagensevnet oplyser vejledende, at en
hjemvisning indebeerer, at det overlades til kommunen at treeffe fornyet afgo-
relse i sagen. Kommunen skal saledes behandle sagen igen, og ikke blot repa-
rere pa afgerelsens mangler. Energiklagenaevnet oplyser i den forbindelse, at
varmeforsyningslovens § 1 er sendret ved lov nr. 622 af 11. juni 2010 med
virkning fra den 16. juni 2010.

Energiklagenaevnet har ikke herved taget stilling til, hvorvidt det af Mglholm
Varmeveerk A.m.b.a. udarbejdede projektforslag for konvertering fjernvarme-
forsyning i Vinding opfylder projektbekendtgerelsens forudseetninger for, at
projektforslaget kan godkendes.
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Vejle Kommune har i brev af 22. april 2010 til Energiklagenaevnet anfert, at
kommunen ikke finder, at der er hjemmel til, at kommunen kan igangseette
forhandlinger om kompensation eller paleegge et forsyningsselskab at betale
kompensation i forbindelse med eendring af omradeafgreensningen. Sterrelsen
af en eventuel kompensation kan alene aftales parterne imellem.

Energiklagensevnet bemeerker i den forbindelse, at der efter de geeldende reg-
ler ikke ses at veere hjemmel til, at kommunen som varmeplanmyndighed som
vilkar for godkendelsen af et projektforslag kan stille krav om, at der betales
kompensation og sterrelsen heraf. Heller ikke Energiklagenaevnet ses at have
hjemmel til i forbindelse med behandlingen af en klage over et projektforslag
at paleegge den ene part at betale kompensation, herunder at tage stilling til
kompensationens storrelse.

Da sagen saledes hjemvises til fornyet behandling i Vejle Kommune, finder
Energiklagenaevnet ikke grundlag for at treeffe afgerelse om, hvorvidt klagen
af 8. april 2010 skal tilleegges opseettende virkning.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand efter punkt 2 i for-
mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven (lov-
bekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere aendringer). Bemyndigel-
sen er offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort,

regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. jfr. § 26, stk. 4, i lov om var-
meforsyning.

Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
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