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Klage over Vesthimmerlands Kommunes afgorelse af 5. maj 2009 om til-
slutnings- og forblivelsespligt til Hvalpsund Kraftvarmevark A.m.b.a.

Energiklagensevnet har modtaget Deres klage dateret 3. juni 2009 over Vest-
himmerlands Kommunes afgerelse af 5. maj 2009. Deres klage var stemplet
som modtaget i Vesthimmerlands Kommune den 8. juni 2009. Ved afggrelsen
godkendte Vesthimmerlands Kommune Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s
projektforslag om tilslutnings- og forblivelsespligt til veerket og palagde Deres
ejendom beliggende indenfor omradet omfattet af Kommuneplan-tilleeg 61,
omrade 3.B.5 tilslutnings- og forblivelsespligt for nybyggeri, samt tilslutnings-
og forblivelsespligt indenfor 9 ar for Deres eksisterende byggeri pa matrikel
nr. [...].

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagenaevnet stadfeester Vesthimmerlands Kommunes afgerelse af 5.
maj 2009 om godkendelse af Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s projekt-
forslag om tilslutnings- og forblivelsespligt til vaerket. Energiklagensevnet
hjemviser Vesthimmerlands Kommunes afslag pa Deres ansegning om frita-
gelse for tilslutningspligt til Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a. Sagens bag-
grund og en nsermere begrundelse for Energiklagenasevnets afgorelse fremgar
nedenfor.

Sagens baggrund

Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a. anmodede i oktober 2008 Vesthimmer-
lands Kommune om godkendelse af to projektforslag. Det ene vedrgrte etable-
ringen af et nyt flisfyret kedelanleeg og godkendelsen af et nyt forsyningsom-
rdde. Det andet projektforslag vedrerte tilslutnings- og forblivelsespligt til
veerket. Deres ejendom var omfattet af det andet projektforslag.

Vesthimmerlands Kommune sendte ved brev af 4. december 2008 projektfor-
slaget om paleeggelse af tilslutningspligt i hering hos Dem.

Ved afgorelse af 5. maj 2009 meddelte Vesthimmerlands Kommune Dem om
kommunens godkendelse af Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s projektfor-
slag. Af afgerelsen fremgar bl.a. folgende:
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Meddelelse om tilslutnings- og forblivelsespligt til fjernvarme

Den 4. december 2008 udsendte Vesthimmerlands Kommune
Hvalpsund Kraftvarmevaerks projektforslag om tilslutnings- og

forblivelsespligt til fjernvarme i heoring.

Projektforslaget "Ansegning om godkendelse af tilslutningspligt

for Hvalpsund" omfatter ansggning om godkendelse af:

- forblivelsespligt for eksisterende bebyggelse der i dag er
tilsluttet Hvalpsund Kraftvarmeveerk,

- tilslutningspligt inden for maksimalt 9 ar for eksisterende
bebyggelse i Hvalpsund som i dag ikke er tilsluttet Hvalp-
sund Kraftvarmeveerk og

- tilslutningspligt for ny bebyggelse i 4 lokalplanplanlagte
boligomrader samt 4 boligomrader omfattet af kommu-
neplantilleeg nr. 61, der blev endelig godkendt af Byradet
den 26. februar 2009.

Efter at forslaget havde veeret i hering i 4 uger, godkendte Vest-
himmerlands Kommunes Byrad pa mede den 30. april 2009 pro-
jektet "Ansegning om godkendelse af tilslutningspligt for Hvalp-
sund", hvor tilslutningsprojektets forudseetninger og konsekven-

ser er beskrevet.

Samtidig godkendte Byradet ogsa projektforslag for "Fliskedelan-
leeg og fjernvarmeforsyning af nye boligomrader i Hvalpsund" der

omfatter ansggning om godkendelse af:
a. nyt fjernvarmeforsyningsomrade omfattende lokal-
planomraderne 33, 42, 124, og 125 samt fire udstyk-

ningsomrader i Hvalpsund og

b. etablering af nyt 1,5 MW flisfyret kedelanlaeg samt 1,5
MW gaskedel ved veerket pa Hestbackvej i Hvalpsund.

Palaeg af tilslutnings- og forblivelsespligt til fjernvarme

Efter Byradets godkendelse den 30. april 2009 af projektforslaget
om tilslutnings- og forblivelsespligt for Hvalpsund palaegges bl.a.

Deres ejendom
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- beliggende indenfor omradet omfattet af Kommuneplan-
tilleeg 61, omrade 3.B.5 tilslutnings- og forblivelsespligt
for nybyggeri

- tilslutnings- og forblivelsespligt efter maksimum 9 ar for

eksisterende byggeri pa matrikel nr. [...]

Samtidig med beslutning om at paleegge tilslutningspligt for eksi-

sterende ejendomme, besluttes jf. bekendtgerelse nr. 31, § 12, at

disse ejendomme skal tilsluttes anleegget pa det tidspunkt, hvor
der er forsyningsmulighed fra dette, safremt vaesentlige varmein-
stallationer i ejendommen skal udskiftes inden udlgbet af tilslut-

ningsfristen af 9 ar.

Projektomradet omfattet af tilslutnings- og forblivelsespligt frem-

gar af bilaget til det projektforslag der blev udsendt i hering.

Hjemmel

Afggrelsen er truffet med hjemmel i bekendtgerelse nr. 31 af 29.
januar 2008 - (bekendtgerelse om tilslutning m.v. til kollektive
varmeforsyningsanlaeg), § 2, hvorefter "kommunalbestyrelsen kan
paleegge savel ny som eksisterende bebyggelse tilslutningspligt til

et kollektivt varmeforsyningsanleeg".

Bekendtgorelse nr. 31 er udstedt i medfer at "Bekendtgerelse nr.

347 af 17-5-05 Lov om varmeforsyning".

Begrundelse for afgerelsen
Jf. bekendtgerelse nr. 31, § 2 kan beslutning om tilslutningspligt
ikke treeffes, for forudseetningerne herfor er belyst i et godkendt

tilslutningsprojekt.

Det er ved Byradets godkendelse af projektforslaget vurderet, at
projektforslaget indeholder de nedvendige oplysninger, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 3, for kommunens vurdering af anseg-
ningen, herunder bl.a. ogsa eksempler pa forbrugergkonomiske

konsekvenser.

Byradets beslutning om paleeg af tilslutningspligt skal ses i sam-
menheeng med godkendelsen af projektet for etablering af et nyt
1,5 MW flisfyret kedelanleeg samt 1,5 MW gaskedel i forbindelse
med den boligudbygning, der p.t. planleegges for i Hvalpsund. By-
radet har saledes i februar 2009 godkendt kommuneplantilleeg 61
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som ogsa udger udbygningsgrundlaget i de projekt- og forbruger-
okonomiske beregninger i de to projektforslag.
De forbrugerekonomiske beregninger, hvor kraftvarme er sam-

menlignet med individuel oliefyr i projektet viser saledes,

- at allerede efter etablering af fliskedel forventes varmepri-
sen for eksisterende byggeri i forsyningsomradet, der bli-
ver omfattet af tilslutningspligt, at veere ca. den samme
uanset om det er fjernvarme eller individuel olieopvarm-
ning,

- at efter udbygningen af de nye boligomrader med tilslut-
ningspligt samt geeldsafviklingen af nuveerende geeld i
2017, vil varmeprisen i Hvalpsund for nybyggeri tilsluttet
fijernvarme veere p4 samme niveau som individuel olieop-
varmning og

- I 2017 vil der veere en stor besparelse ved at overga fra
oliefyr til fjernvarmeforsyning. Med paleeg af tilslutnings-
pligt udlegber fristen for eksisterende boliger for tilslutning

primo 2018.

En konsekvens af ikke at indfere tilslutnings- og forblivelsespligt i
forbindelse med den kommende boligudbygning i Hvalpsund
kunne saledes i veerste fald veere en gradvis udhuling af Kraft-
varmeveerkets eksistensgrundlag med deraf folgende konsekven-
ser i form af manglende varmeforsyning og gkonomiske tab for
savel private som for kommunen i form af f.eks. tabt kommune-

garanti (p.t. pa 12,3 mio kr.).

Kraftvarmevaerket har p.t. kun 252 husstande tilsluttet og de se-
nere ar har Kraftvarmeveerket konstateret, at flere tilsluttede har
meldt sig ud eller ensker at melde sig ud og blive afkoblet varme-
veerket med henvisning til hegje varmepriser. Hvalpsund Kraft-
varmevaerks varmepris opgjort pr. MWh er den dyreste i Vest-
himmerlands Kommune og den 45. dyreste af de 439 varmesel-
skaber i landet (jf. Energitilsynets prisopgerelse pr. 26. september
2008).

Byradet ser saledes de to projektforslag som de tiltag, der til
sammen giver mulighed for bade at kunne fa vendt den uheldige
udvikling i varmepriserne for forbrugere i Hvalpsund-omradet
samt leve op til varmeforsyningslovens formal om at fremme den
mest samfundsgkonomiske og miljevenlige varmeforsyning og

samtidig fremme samproduktionen af varme og elektricitet.

[..]
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Bebyggelse der ikke er omfattet af tilslutningspligten
Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke kreeves

tilsluttet kollektiv varmeforsyningsanlaeg:

1. Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, storre installations- eller bygnings-
meessige aendringer efter Kommunes sken vil veere ufor-
holdsmeessig bekostelig.

2. Bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varme-
pumper, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleeg,
vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget el-
ler anleeggene tilsammen efter Kommunens skon har en
kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med
varmt vand.

3. Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirk-
somhed efter Kommunes skon deekker mere end halvde-
len af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsy-

ning med varmt vand.

4. Bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere ar-
reekke.
S. Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant op-

varmet i fyringsssesonen.
6. Lavenergihuse, hvorved forstas enfamilehuse, der kan
dokumentere, at de opfylder klassificeringskravene i Byg-

ningsreglementet.

Efter Kommunen har meddelt Dem palaeg om tilslutningspligt,
kan De ikke ved senere at installere et af ovennaevnte anleeg kree-
ve ejendommen fritaget for tilslutningspligten ved at henvise til

undtagelsesbestemmelserne.

Dispensation

Vesthimmerlands Kommune kan i seerlige tilfeelde efter begrundet
ansggning forlaenge fristen for tilslutning eller dispensation fra til-

slutningspligten.

Vesthimmerlands Kommune kan efter ansegning give dispensati-

on for tilslutningspligten til folkepensionister.

De har sogt om dispensation/fritagelse fra tilslutningspligt, idet

bygningen har installeret varmepumpe som forsyner bygningen
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med opvarmning, har petroleumsovn og ror & radiatorer er et én-

strenget system som ikke umiddelbart kan tilsluttes fjernvarme.

De anforer endvidere, at huset er kobt p.g.a., at det ikke er tilsluttet
kraftvarmeveaerket og finder ikke at tilslutningspligt er en ansteendig

made at lose varmeveerkets problemer pa.

Jf. det udsendte heringsbrev og tilslutningsbekendtgerelsens § 15
kan eksisterende bebyggelse ikke kraeves tilsluttet nar seerlige

forudseetninger er opfyldt som beskrevet i hgringsbrevet.

Ingen af de forhold De har anfert ovenfor er omfattet af udtagel-

sesbestemmelserne.

Jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 10 kan kommunalbestyrelsen i
seerlige tilfeelde efter ansggning beslutte, at bebyggelse der er pa-
lagt tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i

seerlige tilfeelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen.

Vesthimmerlands Kommune finder ikke, at der for neerveerende er
begrundelse for at undtage Deres ejendoms bebyggelse for tilslut-
nings- og forblivelsespligt inden for de anforte 9 ars frist, idet De i
forvejen har et vandbaret varmeanlaeg. Det forhold, at det er et
enstrenget anleeg gor ikke en tilslutning til kollektiv varmefrys-
ning uforholdsmeessigt dyrt. En tilkobling til den kollektive var-
meforsyning vil saledes kunne ske ved installation af en veksler til

en anslaet udgift pa ca. 10-15.000 kr.

Denne afggrelse er imidlertid ikke til hinder for at De nar fristen

neermer sig udlebet kan sege om forleengelse af tilslutningsfristen.

Den eksisterende bebyggelse pa matr.nr. [...] beliggende [...] pa-

leegges derfor tilslutnings- og forblivelsespligt for indenfor maksi-
mum 9 ar.

Der paleegges endvidere tilslutnings- og forblivelsespligt for ny-
byggeri inden for omrade omfattet af Kommuneplantilleeg 61, om-

rade 3.b.5 for tilslutning til kollektiv varmeforsyning fra Hvalp-
sund Kraftvarmeveerk.

Indsigelse
De har ved underskriftsindsamling tilkendegivet utilfredshed med
tvungen tilslutnings- og forblivelsespligt til Hvalpsund Kraftvarme-

veerk.
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De hovedhensyn Vesthimmerlands Kommune har lagt hovedvaeg-
ten pa i forbindelse med beslutning om at godkende projektfor-
slaget om tilslutnings- og forblivelsespligt samt projektforslag om
udvidelse af Hvalpsund Kraftvarmeveerk med et fliskedelanleeg

fremgar af afsnittet "Begrundelse for afgerelsen”.

Et veesentligt hensyn i den forbindelse er saledes, at de forbruger-
gkonomiske beregninger viser, at en gennemforelse af projektfor-
slagene vil medfere en lavere varmeudgift fremover bade for de
nuveaerende fjernvarmeforbrugere, der bliver omfattet af forblivel-
sespligt, som forbrugere med f.eks. oliefyr, der bliver omfattet af

tilslutningspligten primo 2018.

Som neevnt sidst i begrundelserne ser Byradet de to projektforslag
sammen giver mulighed for bade at kunne fa vendt den uheldige
udvikling i varmepriserne for forbrugere i Hvalpsund-omradet
samt leve op til varmeforsyningslovens formal om at fremme den

mest samfundsekonomiske og miljevenlige varmeforsyning.

[.].

Pa baggrund af det forhold at Deres klage blev stemplet som modtaget i Vest-
himmerlands Kommune den 8. juni 2009 forespurgte Energiklagenaevnet Dem
ved brev af 22. juni 2009 om, hvornar og hvorledes klagen var blevet frem-
sendt til kommunen, og om der forela omsteendigheder, der havde medfert, at
De ikke havde haft mulighed for at fremsende klagen inden den 3. juni 2009,
hvor klagefristen pa fire uger, ifelge naevnets beregninger, udlgb.

For sa vidt angar fristen for at indbringe Vesthimmerlands Kommunes afgg-
relse af 5. maj 2009 for Energiklagenaevnet har De anfert, at de modtog afge-
relsen med posten den 7. maj 2009. De har endvidere anfort, at De personligt
har afleveret brevet i brevindkastet ved trappen pa rddhuset i Aars den 4. juni
2009. De har dog ingen forklaring pa, hvorfor klagen forst er stemplet som
modtaget 4 dage efter.

Til stette for Deres klage har De bl.a. anfert, at Deres ejendom er meget kraf-
tigt isoleret. Pa baggrund af isoleringen er det muligt at opvarme hele ejen-
dommen pa 90 m? ved en installeret varmepumpe. Idet varmepumpen opvar-
mer mere end halvdelen af Deres ejendom, finder De, at ejendommen kan fri-
tages fra tilslutningspligten i medfer af tilslutningsbekendtggrelsens § 15, nr.
2. De har efter rad fra Deres skorstensfejer fjernet Deres skorsten og det olie-
fyr, der var tilsluttet skorstenen. De har endvidere en petroleumslampe og en
breendeovn, der bidrager til opvarmningen af Deres ejendom. Deres brugs-

vand opvarmes ved en el-vandvarmer. Deres ror og radiatorer er et enstrenget

8. marts 2010
J.nr.: 1021-228
Eksp.nr.: 48284
SSH-EKN

Side 7 af 14



energi

KLAGENAVNET

system af seldre dato, der ikke uden videre kan tilsluttes fjernvarmen. Klagen
var endvidere vedlagt kopi af en underskriftsindsamling imod tilslutnings- og
forblivelsespligten til Hvalpsund Kraftvarmeveerk.

Vesthimmerlands Kommune henholder sig i sine bemeerkninger til Deres kla-
ge til begrundelsen i den paklagede afgerelse af 5. maj 2009.

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-
ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg). Folgende fremgar af tilslut-
ningsbekendtggrelsens §§ 2-5 samt 8§ 10-11 om palaeggelse af tilslutnings-

pligt:

Tilslutning

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksiste-
rende bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forudsaetnin-
gerne herfor er belyst i et godkendt tilslutningsprojekt. Beslutnin-
gen skal treeffes samtidig med eller umiddelbart efter godkendel-

sen af tilslutningsprojektet.

§ 3. Ansegning om godkendelse af et tilslutningsprojekt skal
veere skriftlig og ledsaget af felgende oplysninger i det omfang,
som er nedvendigt for kommunalbestyrelsens bedemmelse af an-
sggningen
1) den eller de ansvarlige for projektet,

2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
samt lokalplaner,

3) tidsplan for tilslutningen,

4) fastleeggelse af forsyningsomrader,

5) fortegnelse over ejendomme, der ifslge projektet pateenkes
knyttet til anleegget ved pabud, tilslutningspligt eller bidragspligt
til anleegget,

6) gkonomiske konsekvenser for bererte lodsejere, herunder vil-
kar for tilslutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.,

7) eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv forsy-
ning i forhold til forsat opvarmning med oliefyr, herunder ved for-
skellige hussterrelser,

8) retsvirkninger af tilslutningspligten,

9) hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan paleegges tilslut-
ningspligt, og
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10)dispensation.

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at grundejere, der efter
tilslutningsprojektet forudseettes palagt tilslutningspligt eller bi-
dragspligt til anleegget, underrettes skriftligt om projektforslaget
med henblik pa, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt

inden for 4 uger.

§ 5. Grundejere, der ifelge tilslutningsprojektet forudseettes
palagt tilslutningspligt eller bidragspligt til anlaegget, skal have 8. marts 2010
skriftlig meddelelse om savel godkendelse af tilslutningsprojektet J.nr.: 1021-228
som beslutning om paleeg af tilslutningspligt/bidragspligt til an- Eksp.nr.: 48284
leegget med oplysning om klageadgang og klagefrist. SSH-EKN
[---]
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Tilslutningstidspunktet for eksisterende bebyggelse

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modta-
get kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er pa-

lagt tilslutningspligt.

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan paleegge en ejendom, som al-
lerede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive
tilsluttet dette.

Stk. 2. Det kan ikke paleegges en ejer af en ejendom, som pa-
leegges tilslutningspligt efter stk. 1, at betale den i § 7, stk. 1, om-
talte tilslutningsafgift.

L.

Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt. De former for
bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:

Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund
af nedvendige, steorre installations- eller bygningsmaessige een-
dringer efter kommunalbestyrelsens sken vil vaere uforholdsmees-

sig bekostelig,
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2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanlaeg, varmepumper,
vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleeg, vandkraftanleeg,
treefyr eller halmfyr, og hvor anlaegget — eller anlaeggene tilsam-
men - efter kommunalbestyrelsens sken har en kapacitet, som
kan deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens sken desekker mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arrackke,
5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i
fyringssaesonen, og

6) eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

[...]”

Nar kommunen har truffet afggrelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4

uger regnet fra denne afggrelse er udlebet, er afgerelsen bindende for de be-

rorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter

bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbekendtge-

relsens § 16.

I...]

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et kol-
lektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig fritaget
for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i

denne bekendtgerelse, jf. dog § 17, stk. 1 og 2.
[--.]”

Kommunen har dog mulighed for bade i selve tilslutningssituationen og efter-

folgende efter ansegning at meddele dispensation fra tilslutningspligten i seer-

lige tilfeelde, herunder forleenge tilslutningsfristen for en ejendom, jf. tilslut-

ningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1:

7]

Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfselde efter ansegning
beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslut-
ningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige tilfeel-

de kan meddeles forlaengelse af tilslutningsfristen, jf. stk. 10.

L.
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Endvidere geelder der seerlige regler om dispensation for folkepensionister og
for lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2 og 3.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Ad klagefristen

Vesthimmerlands Kommunes afggrelse er truffet tirsdag den 5. maj 2009. Sa-
fremt afgerelsen blev afsendt fra kommunen pa denne dag og modtaget hos
Dem dagen efter, onsdag den 6. maj 2009, udleb fristen for at indbringe afge-
relsen for Energiklagensevnet onsdag den 3. juni 2009, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 21, stk. 2.

Energiklagenaevnet laegger pa baggrund af Deres oplysning til grund, at De
modtog klagen med posten torsdag den 7. maj 2009. Fristen for at indbringe
afgorelsen for Energiklagenaevnet udleb sdledes torsdag den 4. juni 2009. Pa
baggrund af Deres oplysninger leegger Energiklagenaevnet endvidere til grund,
at De afleverede klagen i postindleveringen pa radhuset den 4. juni 2009. Kla-
gen er i Vesthimmerlands Kommune imidlertid ferst stemplet som modtaget
mandag den 8. juni 2009. Det vil sige efter klagefristens udlgb. Fredag den 5.
juni 2009 var Grundlovsdag. Det fremgar af Vesthimmerlands Kommunes
hjemmeside, at kommunen holder lukket hele Grundlovsdag. Energiklage-
neevnet finder det pa denne baggrund sandsynligt, at Deres klage forst er
stemplet som modtaget i kommunen den 8. juni 2009 pa grund af kommu-
nens lukkedag. Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at Deres klage
er indgivet rettidigt den 4. juni 2009. Energiklagenaevnet kan herefter be-
handle Deres klage over Vesthimmerlands Kommunes afgorelse af 5. maj
20009.

Ad projektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt

Paleeg om tilslutningspligt indebeerer, at forsyningsselskabet fra forsynings-
tidspunktet og efter udlgbet af 9-arsfristen kan paleegge ejendommens ejer at
betale den tilslutningsafgift og de afgifter, som selskabet har anmeldt til Ener-
gitilsynet som geeldende for de ejendomme, som tilsluttes anleegget. Forsy-
ningsselskabet kan endvidere etablere stikledninger frem til bygningen, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1. Tilslutningsbekendtgerelsen er udstedt
med hjemmel i varmeforsyningsloven. Det folger af § 11 i tilslutningsbekendt-
gorelsen, at kommunalbestyrelsen endvidere kan péalsegge en ejendom, som
allerede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive tilsluttet
anleegget (forblivelsespligt). Eftersom ejendommen allerede er tilsluttet anleeg-
get, kan der ikke opkraeves tilslutningsafgift pa baggrund af paleegget. Ny be-
byggelse kan tillige kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg pa
tidspunktet for ibrugtagen af bebyggelsen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens §
8. Kommunalbestyrelsen meddeler dog dispensation fra tilslutningspligten for
ny bebyggelse, der opferes som lavenergihuse, jf. tilslutningsbekendtgerelsens
§ 17, stk. 3. En ubebygget grund kan séaledes paleegges tilslutningspligt. Til-
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slutningspligten far dog ferst betydning, nar der opferes en bebyggelse pa
grunden. Ved ny bebyggelse forstds som udgangspunkt nye bygninger, hvor
der i forbindelse med de evrige byggearbejder samtidig hermed etableres et
nyt selvsteendigt varmeanleseg. Hverken tilslutnings- eller forblivelsespligt in-
debeerer en pligt til at aftage varme eller til at indrette varmesystemet herpa3,
men alene en pligt til at betale den faste afgift og en eventuel tilslutningsafgift.

Det folger af tilslutningsbekendtgaerelsens § 2, at en kommune ikke kan pa-
leegge tilslutnings- eller forblivelsespligt, for forudseetningerne herfor er belyst
i et godkendt projekt. Projektet skal som udgangspunkt, i det omfang som er
nedvendigt, indeholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbekendtge-
relsens § 3, nr. 1 — 10. Det projektforslag, som Hvalpsund Kraftvarmeveerk
A.m.b.a. har udarbejdet, indeholder oplysninger om de ansvarlige for projek-
tet, forholdet til varmeplangrundlaget, fastleeggelse af forsyningsomradet, en
oversigt over de ejendomme, som er omfattet af projektforslaget samt oplys-
ninger om de gkonomiske konsekvenser for brugerne. Energiklagenaevnet fin-
der pa denne baggrund, at Hvalpsund Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s projektfor-
slag indeholder de oplysninger, som i den konkrete situation er nedvendige
for, at kommunalbestyrelsen kan bedemme ansegningen om godkendelse af
projektforslaget for tilslutnings- og forblivelsespligt, jf. tilslutningsbekendtge-
relsens § 3, stk. 1-10.

Projektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt har veeret i hering hos
Dem og de gvrige bergrte grundejere, som tillige har faet skriftlig meddelelse
om projektets godkendelse og paleegget om tilslutnings- og forblivelsespligt, jf.
tilslutningsbekendtgerelsens § 4 og § 20, stk. 1.

Energiklagenaevnet finder pad denne baggrund, at kommunens behandling af
projektforslaget er sket i overensstemmelse med reglerne i tilslutningsbe-
kendtgerelsen. Energiklagenaevnet finder endvidere, at kommunen er tillagt et
vidt sken ved vurderingen af projektforslag for tilslutnings- og forblivel-
sespligt, samt at kommunens afggrelse af 5. maj 2009 om at godkende pro-
jektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt er baseret pa saglige hensyn,
herunder hensynet til forsyningssikkerheden i omradet og varmeprisen.

Herefter stadfaestes Vesthimmerlands Kommunes afgerelse af 5. maj 2009 om
godkendelse af projektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt.

Ad Vesthimmerlands Kommunes afslag pd ansogning om fritagelse for tilslut-
ningspligt til Hvalpsund Kraftvarmeveaerk A.m.b.a.

De har i forbindelse med sagens behandling i Vesthimmerlands Kommune an-
fort, at Deres ejendom ikke kan paleegges tilslutningspligt til Hvalpsund
Kraftvarmeveerk A.m.b.a. for sa vidt angar Deres eksisterende byggeri, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 15. De har hertil bl.a. anfert, at De opvarmer
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over halvdelen af Deres ejendom via en varmepumpe, og at De opvarmer De-
res brugsvand ved en el-vandvarmer. De har gentaget disse forhold i Deres
klage af 3. juni 2009. Vesthimmerlands Kommune har i den paklagede afgg-
relse vurderet, at ingen af de forhold, De har gjort geeldende, er omfattet af til-
slutningsbekendtgerelsens § 15.

Det fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2, at bygninger, der er
indrettet med bl.a. varmepumper, og hvor anleegget, eller flere anleeg tilsam-
men, efter kommunalbestyrelsens skon har en kapacitet, som kan daekke me-
re end halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med
varmt vand, ikke kan palaegges tilslutningspligt. Bestemmelsen regulerer sa-
ledes fritagelsesmulighederne, nar der er installeret et eller flere vedvarende
energianleeg pa en ejendom. Det er en betingelse efter bestemmelsen, at det
vedvarende anleeg kan deekke mere end halvdelen af bygningens energifor-
brug til bade opvarmning og forsyning med varmt vand.

De har som anfert oplyst, at den installerede varmepumpe kan daekke mere
end halvdelen af Deres ejendoms energiforbrug. Oplysningen om Deres var-
mepumpe fremkom De ogsa med under sagens behandling ved Vesthimmer-
lands Kommune. Kommunen ses dog ikke at have forholdt sig til, hvorvidt De
pa baggrund af varmepumpen kan fritages fra tilslutningspligten i medfer af
tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2, saledes at Deres ejendom ikke kan
paleegges tilslutningspligt, ligesom kommunen heller ikke ses at have indhen-
tet yderligere oplysninger om dette forhold. Kommunen forholder sig alene til,
at en omstilling til fjernvarme ikke vil veere uforholdsmeessig bekostelig, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 1. Energiklagensevnet finder det pa denne
baggrund rettest at hjemvise dette spargsmal til Vesthimmerlands Kommune,
saledes at kommunen som forste instans kan tage stilling til, hvorvidt De pa
baggrund af Deres varmepumpe er berettiget til fritagelse fra tilslutningspligt i
henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2. Kommunens afggrelse
heraf kan indbringes for Energiklagenaevnet. For sa vidt angar spergsmalet
om, hvorvidt en eventuel omstilling til fjernvarme vil veere uforholdsmeessig
bekostelige, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 1, bemaerker Energikla-
genaevnet, at det afgerende ved afggrelsen heraf er, hvad omstillingen vil koste
ejeren. Der skal i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret vurdering. Kom-
munen har vurderet, at en omstilling til fjernvarme vil koste Dem 10.000-
15.000 kr. Det fremgar dog hverken af sagens akter eller den paklagede afgo-
relse, pa hvilken baggrund kommunen er naet frem til dette belgb. Det frem-
gar endvidere ikke af afggrelsen, hvorvidt kommunen har foretaget en vurde-
ring af, hvad en udgift p4 10.000-15.000 kr. konkret vil betyde for Dem.
Energiklagenaevnet finder det pa denne baggrund rettes ogsa at hjemvise det-
te sporgsmal til fornyet behandling ved kommunen.
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Herefter hjemvises Vesthimmerlands Kommunes afslag pa fritagelse fra til-
slutningspligten til fornyet behandling. Energiklagenasevnet skal i forbindelse
med kommunens fornyede behandling af sagen henlede opmeerksomheden
pa, at kommunens afgerelse af fritagelsessporgsmalet skal opfylde kravene i
forvaltningslovens! §§ 22 og 24 om begrundelse.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand efter punkt 1, litra a i
formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven
(lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere aendringer). Bemyndi-
gelsen er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jfr. tilslutningsbekendtgerelsens
§ 21, stk. 5.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neevnsformand

1 Lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007 med senere eendringer.
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