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Godkendelse af projektforslag for etablering af et biomas-
sebaseret kedelanleeg og transmissionsledning til forsy-
ning af Ullerslev Fjernvarme. Genoptagelse af j.nr. 1021-9
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Direkter Per Sendergaard
NAVNETS Energiklagenaevnets tidligere afgorelse i sagen af 15. de-
AFGORELSE cember 2008 stadfeestes.

Ved brev af 24. marts 2009 anmodede advokat Pernille Aagaard Truelsen pa
vegne af Nyborg Kommune, som ejer af Nyborg Forsyning & Service A/S,
Energiklagensevnet om, at naevnet genoptog behandlingen af naevnets tidligere
afgorelse af 15. december 2008 (j.nr. 1021-9). Ved afgerelsen af 15. december
2008 opheaevede Energiklagenaevnet Nyborg Kommunes afgerelse af 10. april
2008 om godkendelse af projektforslag for etablering af et biomassebaseret
kedelanleeg og transmissionsledning til forsyning af Ullerslev Fjernvarme.

Energiklagensevnet imedekom ved afggrelse af 27. maj 2009 (j.nr. 1021-146)
anmodningen om genoptagelse. I denne afgerelse behandles Nyborg Kommu-
nes afgerelse af 10. april 2008 derfor pa ny.

Energiklagensevnets afgorelser af henholdsvis 15. december 2008 (j.nr. 1021-
9) og 27. maj 2009 (j.nr. 1021-146) er offentliggjorte pa neevnets hjemmeside:
www.ekn.dk.
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Sagens baggrund

Ullerslev Fjernvarme leverer varme til forbrugerne i Ullerslev by. Varmen pro-
duceres pa Ullerslev Fjernvarmes naturgasbaserede decentrale kraftvarme-
veerk. Naturgas Fyn A/S er naturgasleverander i forsyningsomradet og her-
med ogsa leverander til Ullerslev Fjernvarme.

Nyborg Forsyning og Service A/S (herefter bensevnt Nyborg Forsyning) overtog
den 1. januar 2007 Ullerslev Fjernvarme. Nyborg Forsyning har udarbejdet
projektforslaget, som indebeerer, at en del af den naturgasbaserede varme er-
stattes af varme baseret pad CO,-afgiftsfrit breendsel. Varmen skal produceres
pa virksomheden Ulsa Pack A/S ved afbreending af virksomhedens restpro-
dukter.

Ulsa Pack A/S producerer emballager af tree og krydsfiner. P4 virksomheden
skal der opseettes en kedel med en kapacitet pa 0,950 MW, hvor restproduk-
terne fra produktionen afbreendes. Kedlen og tilherende installationer etable-
res i en silobygning, som opferes til forméalet. Der etableres herefter en ca. 420
m lang transmissionsledning fra silobygningen til Ullerslev Fjernvarmes net.
Der forventes en arlig levering af varme pa 6.335 MWh gennem transmissi-
onsledningen til Ullerslev Fjernvarme. Ullerslev Fjernvarme har et samlet ar-
ligt varmebehov pa ca. 19.000 MWh. Ulsa Pack A/S afholder omkostningerne
til produktion af varmen, herunder driftsomkostninger og investeringer. Ny-
borg Forsyning afholder omkostningerne til etablering af transmissionsled-
ningen og betaler for varmetabet i transmissionsledningen.

Ved afggrelsen af 10. april 2008 godkendte Nyborg Kommune projektforslaget
for etablering af et biomassebaseret kedelanleeg og transmissionsledning til
forsyning af Ullerslev Fjernvarme. Et uddrag af Nyborg Kommunes afggrelse
er gengivet i Energiklagensevnets afggrelse af 15. december 2008 (j.nr. 1021-
9), hvortil der henvises.

Naturgas Fyns A/S indbragte ved klage af 6. maj 2008 afggrelsen af 10. april
2008 for Energiklagenaevnet. Ved afgerelse af 15. december 2008 opheevede
Energiklagenaevnet Nyborg Kommunes afgerelse. Energiklagensevnet fandt
ved afgerelsen, at den varme, som skulle produceres ved afbreending af rest-
produkter pa virksomheden Ulsa Pack A/S, ikke kunne betegnes som over-
skudsvarme. Projektforslaget skulle saledes opfylde projektbekendtgerelsens!
§ 15, stk. 4, for at kunne godkendes, idet projektforslaget indebar, at den na-
turgasbaserede varme pa fjernvarmeveerket blev erstattet af varme baseret pa
COr-afgiftsfrit braendsel. Det var herefter en betingelse for godkendelse af pro-
jektforslaget, at etablering af den udvidede varmeproduktionskapacitet var
nedvendiggjort af et gget varmebehov, samt at anleegget alene var dimensio-
neret til at deekke det oggede varmebehov. Energiklagensevnet fandt, at pro-

1 Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kol-

lektive varmeforsyningsanleeg.

11. februar 2010
J.nr.: 1021-146
Eksp.nr.: 47317
SSH-EKN

Side 2 af 14



energi

KLAGENAVNET

jektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, ikke var opfyldt. Energiklageneevnet lagde
herved veegt pa, at det ikke fremgik af projektforslaget, at der konkret var
planlagt en fremtidig udvidelse af forsyningsomradet, og at der dermed var
dokumenteret et fremtidigt eget varmebehov. Energiklagenaevnet lagde endvi-
dere til grund, at Ullerslev Fjernvarme havde den fornedne kapacitet til at for-
syne veerkets varmeforbrugere med varme, herunder ogsa de ca. 224 boliger
som var blevet tilsluttet siden veerkets opferelse.

Nyborg Forsyning anmodede ved brev af 24. marts 2009 Energiklagensevnet
om at genoptage behandlingen af naevnets afgorelse af 15. december 2008.
Nyborg Forsyning fremsendte i den forbindelse nye faktuelle oplysninger ved-
rorende Ullerslev Fjernvarmes oprindelige dimensioneringsgrundlag og kapa-
citet, samt, under henvisning til forslag til Nyborg Kommunes Kommuneplan
09, oplysninger om en udvidelse af veerkets forsyningsomrade. Pa denne bag-
grund imedekom Energiklagensevnet ved afgerelse af 27. maj 2009 (j.nr.
1021-146) Nyborg Forsynings anmodning om genoptagelse. Neevnet fandt, at
disse nye oplysninger om faktiske forhold var af sa veesentlig betydning for
sagen, at der var en vis sandsynlighed for, at sagen ville have faet et andet
udfald, hvis oplysningerne havde foreligget i forbindelse med Energiklage-
neevnets afgorelse af 15. december 2008.

Sagen for Energiklagensevnet drejer sig herefter om, hvorvidt kravet om, at
den udvidede varmeproduktionskapacitet er ngdvendiggjort af et oget fremti-
digt varmebehov, er opfyldt, saledes at projektforslaget i henhold til projekt-
bekendtgerelsens § 15, stk. 4, jf. § 24, kan godkendes.

Nyborg Forsynings synspunkter og bemaerkninger

Nyborg Forsyning finder, at Nyborg Kommunes afggrelse af 10. april 2008
skal stadfeestes, idet betingelsen i projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, om at
den udvidede varmeproduktionskapacitet er negdvendiggjort af et aget fremti-
digt varmebehov, er opfyldt. Til stette herfor har Nyborg Forsyning navnlig an-
fort folgende:

* Projektforslaget er udarbejdet pa baggrund af et gget varmebehov hos
Ullerslev Fjernvarme. De oprindelige beregningsforudseetninger af 4.
januar 1995 for Ullerslev Fjernvarme tager udgangspunkt i et varme-
behov i 1995 pa 16.000 MWh. Dette beregningsgrundlag deekker plan-
perioden pa 20 ar fra den 1. januar 1995 til 31. december 2014. I be-
regningsforudseetningerne blev der saledes taget udgangspunkt i
samme antal solgte varmeenheder i samtlige regnskabsar. For-
udseetningen om et varmebehov i Ullerslev pa 16.000 MWh var ligele-
des udtryk for, at der ikke ved etableringen af kraftvarmeveerket i
1995 var forventninger til en foregelse af det faktiske varmebehov i
planperioden. Pa nuveerende tidspunkt er der sket en veesentlig for-
ogelse af varmebehovet for det omrade Ullerslev Fjernvarme deekker,
idet varmebehovet i dag kan opgeres til 19.000 MWh, jf. oplysningerne
herom i projektforslaget. Forggelsen pa 3.000 MWh fra beregnings-
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grundlaget pa 16.000 MWh til det aktuelle varmebehov pa 19.000
MWh relaterer sig iseer til det forhold, at der til Ullerslev Fjernvarme er
tilsluttet yderligere 224 boliger i tiden efter 1995. Ullerslev Fjernvar-
mes nuveerende kapacitet har alene kunne forsyne veerkets nuvaeren-
de forbrugere ved at kere fuldlast pa alle fyringsanleeggene, herunder
pa nedanleeggene. Alene pa denne baggrund, og fordi vintrene de se-
neste ar har veeret milde, har alle boliger kunne forsynes med varme.
Ved nedbrud pa et af anleeggene, ved sezerligt kolde degn, eller leengere
kolde perioder, vil varmecentralen ikke kunne opretholde forsynings-
pligten. Reelt set har Ullerslev Fjernvarme saledes ikke haft spids- og
reservelast kapacitet, idet hele fjernvarmens samlede kapacitet er

brugt til dlast. S fort i jektforslaget talt i jekt-
rugt til grundlast. Som anfert i projektforslaget og omtalt i proje 11. februar 2010
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godkendelsen er det nye projektforslag etableret med henblik pa at
sikre forsyningssikkerheden for Ullerslev Fjernvarme ogsa i kolde peri-
oder og ved nedbrud.

* Nyborg Kommune har i kommuneplanen for 2009, som er under Side 4 af 14
udarbejdelse, planlagt udbygninger i den fjernvarmeudlagte del af Ul-
lerslev by. Der er derfor tale om en planlagt fremtidig udbygning af for-
syningsomradet. Det drejer sig om et boligomrade med en rummelig-
hed pa ca. 120 boliger nord for Ullerslev by pa begge sider af Kerte-
mindevej samt et erhvervsomrade med en rummelighed pa ca. 10 hek-
tar gst for Ullerslev by. Energiklageneevnet vil f4 besked, nar kommu-
neplanen er endeligt vedtaget. Det bemaerkes hertil, at kommunepla-
nen er bindende i forbindelse med udarbejdelsen af lokalplaner, jf.
planlovens? § 13, stk. 1. Kommuneplanens langsigtede rammer og
bindende virkning for lokalplanleegning indebeerer, at den er et meget
relevant og anvendeligt redskab ved vurderingen af dimensioneringen
af et varmeproducerende anlaeg i forhold til den konkrete udvikling i
varmegrundlaget. Hertil kommer, at klima- og energiministeren ved
brev af 26. januar 2009 har skrevet til landets kommuner og bedt
kommunerne om at gennemfore projektforslag for konvertering af na-
turgasforsynede omrader til fjernvarmeforsynede omrader. Ministeren
fastslar, at betingelsen for eendring af omradeafgreesningen bl.a. er, at
fiernvarmen er baseret pa vedvarende energikilder. P4 baggrund af
ministerens brev er det saledes sandsynligt, at der i Ullerslevomradet
vil ske yderligere udbygning med fjernvarme, idet en reekke af de nu-
veerende naturgasforsynede omrader eventuelt ved projektforslag kon-
verteres til fjernvarme. Ullerslev Fjernvarme vil ved gennemforelsen af
projektet opna et eget brug af vedvarende energikilder. Nyborg Kom-
mune pateenker derfor at sendre omradeafgreesningen mellem natur-
gas og fjernvarme i Ullerselv by. En sendring af omradeafgreesningen
mellem naturgas og fjernvarme i Ullerslev vil medfere behov for yderli-
gere varmeproduktionskapacitet hos Ullerslev Fjernvarme.

2 Lovbekendtgarelse nr. 937 af 24. september 2009.
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¢ Kraftvarmeveerket i Ullerslev er siden dets etablering blevet underlagt
en reekke driftsbetingelser vedregrende elproduktionen. Saledes produ-
cerer kraftvarmeveerket ikke leengere el i treledstariffens laveste tarif-
periode, idet det ikke er selskabsgkonomisk rentabelt. Efter varmefor-
syningslovens? § 20, stk. 1, ma varmeforbrugerne ikke betale tilskud
til elproduktion, hvorfor kraftvarmecentralen ikke kan producere el i
perioder, hvor tariffen er lavere end produktionsomkostningerne. Den
lavere kraftvarmevirkning som felge af overgangen til sendrede mar-
kedsvilkar for elproduktion pa anleeg som det i Ullerslev indebzerer, at
der pa Ullerslev Kraftvarmeveerk vil veere en lavere varmeproduktion.
De sendrede rammebetingelser for elproduktion pa et kraftvarmeveerk
som Ullerslev i sammenhseng med forbuddet i varmeforsyningslovens
11. februar 2010

. ) J.nr.: 1021-146

debezerer, at der er et stort behov for yderligere varmeproduktionskapa- Ek 47317
sp.nr.:

citet i Ullerslev, hvis forsyningssikkerheden skal opretholdes, og nye SSHpEKN

§ 20, stk. 1, mod at lade varmeforbrugerne betale for elproduktion in-

forbrugere skal have mulighed for at blive tilsluttet.
. . Side 5 af 14
¢ Leveringen af varme fra Ulsa Pack er bydende nedvendig for, at Ullers-
lev Fjernvarme kan opfylde sin forsyningspligt overfor nuveerende og
kommende varmeforbrugere i Ullerslev. En eventuel overskudsvarme i
Nyborg er overordentlig usikker som fglge af, at Kommunekemi er ble-
vet palagt affaldsafgift for forbreending af farligt affald. Den nye af-
faldsafgift for forbraending af farligt affald blev indfert i forbindelse
med lov nr. 527 af 12. juni 2009 om eendring af lov om afgift af elektri-
citet og forskellige andre love. Den nye afgift indebeerer, at fremtiden
for Kommunekemis fortsatte drift i Danmark er uvis. Ydermere har KL
sat Kommunekemi til salg. Det er pa4 denne baggrund usikkert, om
Nyborg Forsyning reelt har overskudsvarme, som kan viderefores til
Ullerslev.

* Projektforslaget er savel samfundsgkonomisk, selskabsgkonomisk som
miljomeaessige fordelagtigt. Projektforslaget indebaerer en samfunds-
gkonomisk gevinst pa ca. 1,6 mio. kr. i nutidsveerdi over 20 ar sva-
rende til 4 pct. Endvidere viser folsomhedsberegningerne, at selv ved
ogede investeringer i anlaeg, er der en samfundsegkonomisk fordel.
Uanset om naturgasprisen er usendret i 20 ar, vil der fortsat veere en
samfundsgkonomisk fordel. Projektforslaget indebserer ogsa en sel-
skabsgkonomisk gevinst pa ca. 24,3 mio. kr. i nutidsveerdi over 20 ar,
svarende til 27 pct. Fglsomhedsberegningerne viser en selskabsgko-
nomisk fordel, uanset om investeringerne oges.

* Den miljgmeessige fordel ved projektet er 28 pct. for drivhusgasser og
8 pct. for NOx. Projektforslaget indebeerer en gget udnyttelse af en lo-
kal varmekilde bestdaende af rent, tert tree fra en produktionsvirksom-
hed placeret i omradet, der producerer treepaller. Affald bestdende af

3 Lovbekendtgarelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer.
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rent, tort tree er en vedvarende energikilde, der fortreenger en ikke-
vedvarende energikilde og samtidig mindsker COz-udledningen. Den
miljegkonomiske gevinst ved at der undgas transport af restprodukti-
on fra Ulsa Pack bestaende af rent, tort tree indgar ikke i projektforsla-
get, men bidrager dog tillige til, at projektforslaget er miljemaessigt for-
delagtigt.

¢ Nyborg Kommune har en vid skensmaessig kompetence til at vurdere,
hvilket projekt, der samlet set er miljgmeessigt, samfundsgkonomiske
og selskabsgkonomisk mest fordelagtigt, jf. projektbekendtgerelsens §
24 og Energiklagenasevnets afggrelse af 19. december 2006%. Vestre
Landsret har med dom af 22. januar 2008 tiltradt denne fortolkning af

varmeforsyningsloven.

Naturgas Fyn A/S’ synspunkter og bemzrkninger

Naturgas Fyn A/S finder, at Nyborg Kommunes afggrelse af 10. april 2008
skal opheeves, idet projektforslaget ikke opfylder kravene for godkendelse i
projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, jf. § 24. Til stette herfor har Naturgas
Fyn A/S navnlig anfert felgende:

* Det fremgar af projektforslaget, at en realisering af projektet vil inde-
beere en fortreengning af varme produceret pa det nuvaerende decen-
trale varmeveerk til fordel for forsyning med overskudsvarme fra den
kommende transmissionsledning. Den fremtidige arealdisposition i
den kommuneplan, som er under udarbejdelse, udger ikke et tilstreek-
keligt grundlag for et dokumenteret fremtidigt eget varmebehov.

¢ Nyborg Forsyning er i gang med at realisere det godkendte projektfor-
slag om etablering af en transmissionsledning til transport af over-
skudsvarme til forsyning af Ullerslevs fjernvarmesystem. Realiseringen
af projektet indebaerer, at de eksisterende varmeproduktionsenheder
pa Ullerslev Fjernvarmes decentrale kraftvarmevaerk eendres til et
spids- og reservelastanleeg med en meget stor varmekapacitet. Projekt-
forslaget ses saledes fortsat ikke at opfylde projektbekendtgerelsen be-
stemmelser om etablering af et biomassebaseret varmeproduktionsan-
leeg.

¢ Behovet for en yderligere udbygning med varmeproduktionskapacitet
skal vurderes pa baggrund af kapaciteten pad den nuveerende fjern-
varmecentral, der har en gasmotor og to gaskedler, samt en kommen-
de varmekapacitet med forsyning af overskudsvarme fra Nyborg via en
varmetransmissionsledning, der er under anleeg. Transmissionsled-
ningen er dimensioneret til at kunne deekke nzesten hele varmebeho-

4 Energiklagenegevnets afggrelse af 19. december 2006 (j.nr. 21-526) om godkendelse af
projektforslag for Thisted Varmeforsyning A.m.b.a.'s overtagelse af Hillerslev Kraft-

varmeveerk A.m.b.a. Afggrelsen er offentliggjort pa nsevnets hjemmeside: www.ekn.dk

11. februar 2010
J.nr.: 1021-146
Eksp.nr.: 47317
SSH-EKN

Side 6 af 14



energi

KLAGENAVNET

vet i Ullerslev samtidig med, at der er en eksisterende varmekapacitet
pa fjernvarmecentralen, som har veeret i stand til at deckke hele det
aktuelle varmegrundlag. Safremt der kan dokumenteres behov for
yderligere varmekapacitet til at deekke det aktuelle varmegrundlag, er
der i henhold til rammerne i projektbekendtgerelsen mulighed for at
etablere varmekapacitet med anleeg, som fyres med naturgas eller mi-
neralsk olie.

* Det fremgar af det oprindelige projektforslag for etablering af trans-
missionsledningen og biomassekedlen, at etablering af en biomasseke-
del, som udhuler en maksimal udnyttelse af overskudsvarme fra Ny-
borg, vil udhule det samfundsegkonomiske resultat markant.

* En pateenkt sendring i den fremtidige omradeafgreensning mellem in-
dividuel naturgas og fjernvarme, som der ikke umiddelbart ses at veere
hjemmel til, kan ikke indga i grundlaget for vurderingen af det fremti-
dige varmebehov i fjernvarmeforsyningsomradet i Ullerslev. Safremt
kommuneplanen gennemfores i henhold til udkastet, giver det ikke
sikkerhed for hverken en umiddelbar eller fremtidig veekst i varme-
grundlaget. Det skal anferes, at der er storre sikkerhed for, at de me-
get ogede krav, der er til realisering af energibesparelser, konstant vil
treekke i den anden retning og udhule det fremtidige varmegrundlag.

Ulsa Pack A/S’ synspunkter og bemzarkninger
Ulsa Pack A/S er ikke fremkommet med bemeerkninger til sagen.

Retsgrundlag

Projektbekendtgorelsens § 15 (bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005
om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg) regulerer,
hvilke typer braendsel der kan anvendes ved etablering af et varmeprodukti-
onsanleeg til levering af varme til et fjernvarmenet, som forsynes af et eksiste-
rende decentralt naturgasbaseret kraftvarmeanlaeg. Af bestemmelsen fremgar
folgende:

Varmeproduktionsanlaeg

§ 15. Ved etablering af varmeproduktionsanlaeg til levering af
varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg eller varmeanlaeg, skal
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projekter anvende kri-
terierne i stk. 2-4 for fastleeggelse af breendselsvalg.

Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen kun godkende breendslerne naturgas
og mineralsk olie, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1

kan kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas og

11. februar 2010
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anden forgasset biomasse forudsat, at breendslet anvendes pa en
kraft-varme-producerende produktionsenhed baseret pa disse
breendsler.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet
varmeproduktionskapacitet, som er nedvendiggjort af et oget
varmebehov, godkende anvendelse af CO2 -afgiftsfrit breendsel for
anleeg, der alene er dimensioneret til at deekke det esgede varme-
behov, jf. dog § 13.

L.

Det fremgar af projektbekendtgerelsens § 28, at Energistyrelsen i seerlige til-
feelde kan dispensere for reglerne i bekendtgerelsen. Af bestemmelsen fremgar
folgende:

Kapitel 6

Dispensation

§ 28. Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra regler-
ne i bekendtgerelsen, eksempelvis ved udviklings- eller demon-

strationsprojekter.

L.].

Energistyrelsen har udarbejdet en vejledning til projektbekendtgerelsen (vej-
ledning om bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, december 2007). Af vejlednin-
gen fremgar bl.a. folgende vedrgrende projektbekendtgerelsens § 15:

7]

Paragraffen vedrerer alene kommuners godkendelse af etablering
af ren varmeproduktionsproduktionskapacitet, altsd ikke kraft-
varmekapacitet, som behandles i § 14. Ved varmeproduktions-
anleeg forstas her anleeg — typisk kedler — som kun kan producere
varme. Bestemmelsen sigter derfor ikke mod at begraense etable-

ring af kraftvarmeanlaeg pa biomasse.

Paragraffens sigte er at begreense mulighederne for, at de natur-
gasfyrede kraftvarmeveerker etablerer biomassefyrede kedler og
dermed fortreenger naturgas, jf. den politiske aftale af 29. marts
2004.

En reekke forsyningsformer betragtes ikke som breendsler. Der er
kun tale om breendsel, hvis et produkt, som resultat af en kemisk
reaktion, frembringer energi. Det betyder at braendsler typisk kan
veere fossile som kul, olie og naturgas eller biomasseformer, som
f.eks. flis.

11. februar 2010
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Derimod er overskudsvarme, hvor der ikke bliver brugt ekstra
braendsel til at producere overskudsvarmen, ikke er at betragte
som breendsel. Dette geelder uanset, hvilket breendsler der er

brugt til den oprindelige proces.

Det betyder, at der godt kan godkendes projektforslag for varme-
pumper, solvarme, geotermi og overskudsvarme baseret pa bio-
masse i omrader, som allerede forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg. Der skal dog stadig ud-
formes projekter for indpasningen af disse i varmeplanleegningen.
I stk. 1 afgreenses hvilke anleeg der er omfattet af bestemmelsen.
Afgreensningen gar pa fjernvarmenettene og ikke pa de enkelte
veerker/anleeg. Det betyder, at der ikke kan godkendes kedler pa
biomasse, som sender varme ud pa et net, der ogsa modtager
varme fra et naturgasfyret kraft-varmeanleeg. Hvis der i forvejen
findes en godkendt biomassekedel, ma den, som tidligere neevnt,
gerne producere mere varme, men der ma ikke etableres nye

biomassekedler

I henhold til stk. 4 abnes der mulighed for, at der kan bruges
biomasse, hvis et nyt anleeg etableres som folge af et udvidet var-
mebehov — og i givet fald kun til deekning af det udvidede varme-
behov. Arsagen hertil er, at der i den situation ikke er tale om at

fortreenge naturgas.

Bestemmelsen sikrer, at et nyt anleeg pa biomasse kun forsyner
det udvidede behov — derved er det ikke tilladt at installere en
storre kedel 'nu man er i gang’, som efterfolgende kan overtage

noget af den hidtidige produktion.

Ved et udvidet varmebehov forstas et efterfolgende planlagt var-
mebehov. Det betyder, at det nye anleeg skal dimensioneres til at
deekke en udbygning af forsyningen i fremtiden. Der kan vaere
god fornuft i, at et anleeg kan daekke et par etaper i en fremtidig
udbygning. Men det er ikke i overensstemmelse med reglerne at
etablere et nyt biomasseanleeg fordi varmebehovet de seneste X ar
er udvidet. Dette varmebehov har det jo faktisk veeret muligt at
daekke med den eksisterende kapacitet, s en sadan betragtning

kan ikke anvendes som grundlag for en biomasse kedel.

L.
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Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Ved afgerelsen af 15. december 2008 ophaevede Energiklagensevnet Nyborg
Kommunes afggrelse af 10. april 2008, hvorved kommunen havde godkendt
projektforslaget for etablering af et biomassebaseret kedelanleeg og transmis-
sionsledning til forsyning af Ullerslev Fjernvarme. Neevnet lagde ved sin afge-
relse til grund, at Ullerslev Fjernvarme havde den fornedne kapacitet til at
forsyne veerkets varmeforbrugere, herunder de 224 boliger, der var tilsluttet
siden etableringen af det nuveerende anleg i 1995. Naevnet lagde endvidere
veegt pa, at det ikke fremgik af projektforslaget, at der konkret var planlagt en
fremtidig udvidelse af forsyningsomradet, f.eks. ved tilslutning af nye bolig-
omrader. Energiklagenaevnet fandt pa denne baggrund, at betingelsen i pro-
jektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, om et aget varmebehov, ikke var opfyldt, og
at projektforslaget derfor ikke kunne godkendes.

Nyborg Forsyning har oplyst, at de oprindelige beregningsforudseetninger for
Ullerslev Fjernvarme fra 1995 tog udgangspunkt i et varmebehov pa 16.000
MWh, og at varmebehovet pa nuveerende tidspunkt er pa 19.000 MWh. Udvi-
delsen af varmebehovet tilskriver Nyborg Forsyning iseer det forhold, at der i
tiden efter 1995 er tilsluttet yderligere 224 boliger til Ullerslev Fjernvarme.
Nyborg Forsyning har endvidere oplyst, at det af Forslag til Kommuneplan 09
fremgar, at der er planlagt en fremtidig udbygning af Ullerslev Fjernvarmes
forsyningsomrade.

Som det fremgar af Energiklageneevnets afgerelse af 15. december 2008 finder
neevnet ikke, at der med projektforslaget er tale om anvendelse af overskuds-
varme. Projektforslaget omhandler etablering af et anleeg, der udelukkende
producerer varme baseret pa COs-afgiftsfrit breendsel, og som skal levere
varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decentralt natur-
gasbaseret kraftvarmeanleeg. Et sddant anleeg skal opfylde projektbekendtge-
relsens § 15 om valg af seerlige braendselstyper, ligesom de gvrige betingelser i
projektbekendtgerelsen skal veere opfyldte.

Det folger af projektbekendtgerelsens § 15, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
skal anvende kriterierne i § 15, stk. 2-4, ved fastlaeggelse af breendselsvalg
ved etablering af varmeproduktionsanleeg til levering af varme til et fjernvar-
menet, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret kraftvarme-
anleeg. Kommunalbestyrelsen kan i disse tilfeelde kun godkende braendslerne
naturgas og mineralsk olie. Kommunalbestyrelsen kan endvidere godkende
biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse, hvis braendslet anvendes
pa en kraftvarmeproducerende produktionsenhed, der er baseret pa disse
breendsler. Safremt der er tale om udvidet varmeproduktionskapacitet, som er
nedvendiggjort af et gget varmebehov, kan kommunalbestyrelsen tillige god-
kende anvendelsen af COs-afgiftsfrit breendsel, safremt anleegget alene er di-
mensioneret til at deekke det egede varmebehov. Som anfert i Energiklage-
neevnets afgerelse af 15. december 2008 kan neevnet tilslutte sig forstdelsen
af udtrykket "gget varmebehov”, som det fremgar af Energistyrelsens vejled-
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ning til projektbekendtgerelsen>. Energiklagensevnet har tiltrddt denne prak-
sis i flere sager vedrorende projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4. Der kan i
den forbindelse bl.a. henvises til nsevnets afgerelse af 12. oktober 2009 (j.nr.
1021-1309). Ved ”eget varmebehov” forstas saledes et efterfolgende planlagt
varmebehov. Nye anleeg skal derfor etableres og dimensioneres til at deekke en
udbygning af forsyningen i fremtiden. Der er saledes ikke tale om et efterfol-
gende planlagt varmebehov, hvis forsyningsomradet lebende udvides siden
etableringen af det nuveerende anleeg.

Energiklageneevnet finder ikke, at der i den foreliggende sag med tilkoblingen
af de 224 boliger til Ullerslev Fjernvarme er tale om et gget varmebehov i pro-
jektbekendtgerelsens § 15, stk. 4,’s forstand, det vil sige et efterfelgende plan-
lagt varmebehov. Energiklagensevnet finder derimod, at der er tale om, at Ul-
lerslev Fjernvarmes forsyningsomrade lgbende er blevet udvidet siden etable-
ringen af de nuveerende anlaeg i 1995. Der er pa denne baggrund ikke hjem-
mel i projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, til, at projektforslaget kan godken-
des med henblik pa, at de 224 boliger kan blive forsynet med varme produce-
ret pa CO,-afgiftsfrit breendsel fra Ulsa Pack A/S. Safremt Ullerslev Fjernvar-
me ikke kan fortseette med at forsyne de 224 boliger via det nuvaerende an-
leeg, folger det saledes af projektbekendtgaerelsens regler, at Nyborg Forsyning
ma udarbejde og anmode Nyborg Kommune om godkendelse af et projektfor-
slag i overensstemmelse med projektbekendtgerelsens § 15, stk. 2.

For sa vidt angar Nyborg Kommunes Forslag til Kommuneplan 09, hvori det
bl.a. fremgar, at der er udpeget arealer, s& der fremtidigt kan sikres en areal-
maessig rummelighed pa 120 boliger, samt nye arealer til erhvervsformal med
en samlet rummelighed pa ca. 10 hektar, finder Energiklagensevnet ikke, at
udarbejdelsen af forslaget medforer, at projektforslaget kan godkendes i over-
ensstemmelse med projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4. Energiklagensevnet
har herved lagt vaegt pa ordlyden af § 15, stk. 4, hvoraf fremgar, at etablerin-
gen af en udvidet varmeproduktionskapacitet skal veere nedvendiggjort af et
oget varmebehov samt, at der, som anfert, skal veere tale om et efterfelgende
planlagt eget varmebehov. Forslaget til kommuneplanen er endnu ikke vedta-
get, og det er derfor usikkert om, og med hvilket indhold, planen godkendes.
Kommuneplanforslaget indeholder endvidere alene en mulighed for, at der
kan opferes nye boliger og erhvervsvirksomheder pa et nsermere afgreenset
areal. En kommuneplan er leddet mellem lands- og regionsplanleegningen og
en mere detaljeret lokalplanleegning. Retningslinierne i en kommuneplan er
ikke umiddelbart bindende for ejere eller brugere af en fast ejendom. En lo-
kalplan er i modsaetning til en kommuneplan bindende for ejerne og brugerne
af de ejendomme, som er omfattet af lokalplanen, men en lokalplan indebeerer

5 Vejledning om bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, december 2007.

6 Sagen vedrorte en klage over Vejle Kommunes afgerelse af 28. januar 2009 om
afslag pa godkendelse af projektforslag om etablering af biomassefyret kedelcentral.

Afgoarelsen er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside: www.ekn.dk
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ikke en handlepligt for hverken ejerne eller brugerne. Ved fremtidige dispositi-
oner over en ejendom, der er omfattet af lokalplanen, skal planens retningsli-
nier dog overholdes, medmindre der meddeles dispensation herfra i medfer af
planlovens regler. Der henvises i den forbindelse til bogen "Lov om planlseg-
ning med kommentarer” af Anne Birte Boeck, Jurist og Jkonomforbundets
Forlag, 2. udgave, 2. oplag, 2002 side 131 ff. Da en godkendt kommuneplan
ikke er bindende for ejerne af de omrader, der er omfattet af planen, og da
kommuneplanforslagets udleegning af arealomradet pa nuveerende tidspunkt
ikke har udmentet sig i en lokalplan eller i konkrete projekter for udbygnin-
gen af omradet inden for den neermeste fremtid, finder Energiklagenaevnet ik-
ke, at der er et efterfalgende planlagt varmebehov for de omrader, der er om-
fattet af kommuneplanforslaget. Energiklagensevnet finder saledes, at det for
tiden er usikkert om, og i givet fald hvornar, det vil veere ngdvendigt at varme-
forsyne de omhandlede omrader. En udvidelse af varmeproduktionskapacite-
ten ses derfor ikke at veere nedvendig af denne arsag. Energiklagenaevnet har
herved ikke haft anledning til at tage stilling til, hvorledes situationen vil se
ud, hvis Nyborg Kommunes Forslag til Kommuneplan 09 og en eventuel lo-
kalplan efterfolgende godkendes.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, i lighed med neevnets tidligere
afgorelse af 15. december 2008, at projektforslaget ikke opfylder kravet om, at
den udvidede varmeproduktionskapacitet er ngdvendiggjort af et aget fremti-
digt varmebehov. Projektforslaget opfylder saledes ikke betingelserne i pro-
jektbekendtgorelsens § 15, stk. 4, som bestemmelsen fortolkes i vejledningen
til projektbekendtgerelsen og Energiklagensevnets praksis, for, at kommunal-
bestyrelsen kan godkende varmeproduktion baseret pa COs-afgiftsfrit breend-
sel i et omrade, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret
kraftvarmeanleeg. Energiklagenaevnet har derfor ikke hjemmel til at stadfeeste
Nyborg Kommunes afgorelse af 10. april 2008 om godkendelse af projektfor-
slaget.

Energiklagensevnet bemeaerker i den forbindelse, at der er naevnets vurdering,
at flertallet af de danske varmeveerker er fuldt udbygget, saledes at en vee-
sentlig del af veerkernes nytilslutninger stammer fra omrader, der er blevet
udlagt til nye boligomrader for ar tilbage. En ny varmecentral planleegges og
opfores som udgangspunkt ikke umiddelbart efter, at en kommunalbestyrelse
har godkendt, at et nyt omrade skal fjernvarmeforsynes. Nyborg Forsynings
projektforslag ma anses for at falde indenfor dette forhold. Det er herefter
neevnets vurdering, at anvendelsesomradet for projektbekendtgerelsens § 15,
stk. 4, vil veere begraenset.

Energiklagensevnet bemeerker endvidere, at det, med forbehold for at bereg-
ningerne i projektforslaget er korrekte, er nsevnets vurdering, at projektforsla-
get har en positiv samfundsgkonomi. Projektforslaget har endvidere en milje-
meessig fordel. Hertil kommer, at projektforslaget har en positiv selskabsgko-
nomi. Det er pa denne baggrund neevnets vurdering, at en gennemforelse af
projektet ville veere hensigtsmeessig. Det er sdledes naevnets umiddelbare vur-
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dering, at, sadfremt betingelserne i projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, havde
veeret opfyldte, ville alle avrige forhold tale for projektets gennemforelse. Ener-
giklageneevnet har ved sin vurdering af projektforslaget forudsat, at der er en
positiv samfundsgkonomi. Energiklagensevnet har dog ikke foretaget en fuld-
steendig gennemberegning af projektforslaget i henhold til projektbekendtge-
relsens § 24, idet projektforslaget allerede pa baggrund af betingelserne i be-
kendtgerelsens § 15, stk. 4, ikke kan godkendes.

Da betingelserne i projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, ikke er opfyldte, har
Energiklagensevnet, som anfert ovenfor, ikke hjemmel til at godkende projekt-
forslaget. Projektforslaget kan herefter alene godkendes, hvis Energistyrelsen i
henhold til projektbekendtgerelsens § 28 meddeler dispensation fra projekt-
bekendtgerelsens § 15 om braendselsvalg. En sddan dispensation ses ikke at
foreligge. En dispensation kreever ansggning fra den kommune, der skal god-
kende projektforslaget, dvs. Nyborg Kommune. En eventuel dispensationsan-
sogning skal indgives til Energistyrelsen.

Herefter stadfeestes Energiklagensevnets afgorelse af 15. december 2008 om
opheaevelse af Nyborg Kommunes afggrelse af 10. april 2008 om godkendelse af
projektforslag for etablering af et biomassebaseret kedelanleeg og transmissi-
onsledning til forsyning af Ullerslev Fjernvarme.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklagenaevnets afggrelse af 15. december 2008 stadfsestes.

Sagen har veeret behandlet p4 Energiklagensevnets mede den 1. februar 2010
og har efterfolgende veeret behandlet ved skriftlig votering i Energiklageneev-
net.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnet i henhold til § 26 i lov om varme-
forsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere aendrin-
ger.

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende.
Er afgegrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-
sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.
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Afggrelsen offentliggeres pa Energiklagensevnets hjemmeside.
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