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Klage over Ringkebing-Skjern Kommunes afgerelse af 24. juni 2009 om
forblivelsespligt til Adum Kraftvarmevzark A.m.b.a.

Energiklagenaevnet har fra Ringkebing-Skjern Kommune den 3. juli 2009
modtaget Deres klage af 27. juni 2009 over kommunens afgerelse af 24. juni
2009. Ved afgerelsen godkendte kommunen Adum Kraftvarmeveaerk A.m.b.a.’s
projektforslag om forblivelsespligt til veerket og meddelte Dem, at De ikke kan
fritages fra pligten. I klagen af 27. juni 2009 anmoder De om, at klagen til-
leegges opseettende virkning.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagensevnet hjemviser Ringkebing-Skjern Kommunes afgorelse af 24.
juni 2009 til fornyet behandling. Sagens baggrund og en neermere begrundel-
se for Energiklagenaevnets afggrelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Adum Kraftvarmeveerk A.m.b.a. v/advokat Lotte Bliddal anmodede ved brev af
29. august 2008 Ringkebing-Skjern Kommune om godkendelse af veerkets
projektforslag om forblivelsespligt for de ejendomme, der allerede var tilsluttet
veerket. Projektforslaget blev sendt i hering hos bererte borgere, herunder
Dem, og ved afgerelse af 24. juni 2009 godkendte Ringkebing-Skjern Kommu-
ne projektforslaget. Af afgerelsen fremgar bl.a. felgende:

7]

Meddelelse om forblivelsespligt til fjernvarme

Ringkebing-Skjern Kommune har med skrivelse af 5. december
2008 til Dem fremsendt Adum Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s projekt-
forslag om forblivelsespligt til fjernvarme for at here, om De havde

kommentarer til forslaget.

Efter at forslaget har veeret i hering i 4 uger, har kommunalbesty-
relsen pa sit mede den 25. maj 2009 endeligt godkendt projektet.
Dermed er der truffet beslutning om at paleegge bl.a. Deres ejen-

dom forblivelsespligt til fjernvarme. Under den afsluttende vurde-
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ring af projektforslaget har kommunalbestyrelsen inddraget de
bemeerkninger m.v., der under heringen er indkommet til projekt-

forslaget.

Kommunalbestyrelsen har efter den forste hering, som blev fore-
taget med brev af 16. september 2008, aendret forblivelsespligten
fra tidsubegreenset til tidsbegraenset frem til 1. 1. 2016. Som folge
heraf blev projektforslaget sendt i fornyet horing den 5. december
2008.

27. juli 2009
Med henvisning til Deres heringssvar modtaget 1. samt 27. okto- J.nr.: 1021-230
ber 2008, kan det oplyses, at da De den 19. januar 2008 har op- Eksp.nr.: 46199
sagt Deres aftale med Adum Kraftvarmeveerk A.m.b.a., er opsigel- SSH-EKN
sesvarslet p4 18 maneder til et regnskabsars udleb endnu ikke

udlgbet, hvorfor De fortsat er bundet af kontrakten. Side 2 af 9

I Deres heringsbrev har de endvidere oplyst, at De har installeret
luft/vand varmepumpe og solfanger. Det er oplyst, at anleeggene
er installeret hhv. den 22. maj 2008 og 8. oktober 2007. De on-
sker fritagelse fra forblivelsespligt under henvisning til neden-
neevnte lovs § 15, stk. 2. Bestemmelsen geelder for tilslutnings-
pligt, og kommunalbestyrelsen finder ikke, at den ogsa giver krav

pa fritagelse fra forblivelsespligt.

Ved paleeg af forblivelsespligt giver Loven heller ikke mulighed for

at tage hensyn til omkostningerne til fjernvarmeforsyning.

Lovgrundlaget for forblivelsespligt giver saledes ikke mulighed for

at fritage Dem for forblivelsespligt pa de ovennsevnte grundlag.

Lovgrundlag
Kommunalbestyrelsens beslutning om forblivelsespligt er truffet i

henhold til § 11 i Klima- og Energiministeriets bekendtgerelse nr.
31 af 39. januar 2008 "Bekendtgerelse om tilslutning m.v. til kol-

lektive varmeforsyningsanlaeg”.

L]

De finder, at Ringkebing-Skjern Kommunes afggrelse af 24. juni 2009 skal
hjemvises til fornyet behandling. Til stette herfor har De navnlig anfort fol-
gende:
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» Afggrelsen af 24. juni 2009 overholder ikke forvaltningslovens! regler
om begrundelse, idet kommunen ikke begrunder, hvorfor Adum Kraft-
varmeveerk A.m.b.a.’s projektforslag om forblivelsespligt opfylder be-
tingelserne i tilslutningsbekendtgerelsens? § 3. Ved teknik- og miljo-
udvalgets behandling af sagen var Deres hgringssvar til kommunen og
en besvarelse fra Energistyrelsen, som styrelsen havde udarbejdet pa
baggrund af en henvendelse fra kommunen v/jurist Mette Lauridsen,
ikke vedlagt. Udvalget traf derfor afgegrelse pa et utilstreekkeligt grund-
lag.
27. juli 2009
« Adum Kraftvarmevaerk A.m.b.a.’s projektforslag om forblivelsespligt J.nr.: 1021-230
opfylder ikke de krav, som er beskrevet i tilslutningsbekendtgerelsen. Eksp.nr.: 46199
Der fremgar f.eks. ingen eksempler pa brugerskonomi i forslaget, og SSH-EKN
der er heller ikke naevnt nogen ejendomme, som ikke kan péalsegges
forblivelsespligt i medfer af bekendtgerelsens § 15. Side 3 af 9

¢ Ved anskaffelsen af Deres ejendom fremgik det af det kommunale op-
lysningsskema, at ejendommen ikke var palagt tilslutningspligt. I for-
bindelse med handlen blev der ikke fremlagt nogen vedteegter eller af-
taler om levering af fjernvarme eller forpligtelser over for veerket. De
har pa intet tidspunkt underskrevet nogen aftale med veerket, og der
er ikke tinglyst nogen forpligtelser pa ejendommen. Den eneste doku-
mentation for en kontrakt med veerket, som kommunen og veerket har
fremskaffet, er en kontrakt fra 1995, der er underskrevet af ejendom-
mens tidligere ejer. Efter en del korrespondance med veerket opsagde
De varmeleverancen fra veerket den 18. februar 2008 med virkning fra
31. april 2008.

* I efteraret 2007 installerede De en solfanger, og i 2008 installerede De
en luft- og vandvarmepumpe. Deres ejendom kan pa baggrund af den
installerede solfanger og varmepumpe ikke palsegges forblivelsespligt
til veerket, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2.

» Forblivelsespligt er tilslutningspligt, og tilslutningsbekendtgerelsens §
15 finder derfor ogsa anvendelse ved paleeggelse af forblivelsespligt.
Energistyrelsen har i sin besvarelse af kommunens forespeorgsel an-
fort, at det er styrelsens vurdering, at Deres ejendom er omfattet af
bestemmelsen i § 15, nr. 2. I forbindelse med sagens behandling i
kommunen har Ringkebing-Skjern Kommune ikke vurderet, om Deres

1 Lovbekendtggrelse nr. 1365 af 7. juli 2007 med senere eendringer.
2 Bekendtggrelse nr. 31. af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-

syningsanlaeg.



energi
KLAGENAVNET

varmeanleeg kan opvarme mere end S0 pct. af Deres forbrug til op-
varmning og forsyning med varmt vand.

Ringkebing-Skjern Kommune har sammen med klagen fremsendt en udtalelse
til sagen. Af udtalelsen fremgar bl.a. falgende:

* Afggrelsen af 24. juni 2009 indeholder en beherig begrundelse som an-
fort i forvaltningsloven.

* Det fremgar af § 13, stk. 2, i Ringkebing-Skjern Kommunes styrelses- 27. juli 2009
vedteegt, at Teknik- og Miljoudvalget varetager den umiddelbare for- J.nr.: 1021-230
valtning af kommunens opgaver pa bl.a. det forsyningsmeessige omrd- Eksp.nr.: 46199
de, herunder opgaver vedrgrende administration af varmeforsyningslo- SSH-EKN
ven. Udvalget har siledes kompetence til at treeffe afgerelse i sager om
forblivelsespligt i henhold til tilslutningsbekendtgerelsen. Side 4 af 9

* Teknik- og Miljgudvalget var ved behandlingen af projektforslaget bl.a.
i besiddelse af projektforslaget, kortbilag, prisberegninger og vaerkets
arsrapport for 2007/2008. En af COWI udarbejdet redeggrelse, der
bl.a. indeholdte en oversigt over modtagne heringssvar fra bererte af-
tagere, heringssvarenes centrale indhold og en vurdering heraf, blev
fremlagt ved udvalgets behandling af projektforslaget. Udvalget var sa-
ledes i besiddelse af oplysninger om bl.a. de ansvarlige, forholdet til
varmeplanleegningen, fastleeggelse af forsyningsomradet, en oversigt
over de ejendomme, som var omfattet af projektforslaget samt oplys-
ninger om de gkonomiske konsekvenser for bergrte aftagere. Udvalget
var derfor i besiddelse af de nedvendige oplysninger. Endvidere har al-
le bergrte aftagere modtaget alle relevante oplysninger samt faet den
fornedne tid til at fremkomme med bemeerkninger, inden der blev truf-
fet afgorelse i sagen.

+ Klagers ejendom har frivilligt veeret tilsluttet Adum Kraftvarmevaerk
A.m.b.a., ligesom klager i en periode inden sin opsigelse aftog varme
fra veerket. En aftale kan ogsa indgas stiltiende, og da klager aftog
varme i ca. 1% ar, for denne patenkte at opsige fjernvarmeleverancen,
ma klager have accepteret at modtage og betale for fjernvarme pa
Adum Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s vilkar. Opsigelsesperioden for klager
er pa 18 maneder og er ikke udlebet endnu.

e Tilslutningsbekendtggrelsens § 15 finder anvendelse ved paleeggelse af
tilslutningspligt, hvorimod bekendtgerelsens § 11 finder anvendelse
ved paleeggelse af forblivelsespligt for bygninger, der allerede forsynes
fra et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Det folger af Energiklagenesev-
nets praksis, at udtrykket ”allerede forsynes” i § 11 skal fortolkes sa-
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ledes, at ejeren i en opsigelsesperiode stadig forsynes og dermed er
omfattet af en forblivelsespligt, selv om ejeren ikke aftager varme. Det
fremgar ikke af ordlyden af § 15, at bestemmelsen finder anvendelse
pa andet og mere end tilfeelde, hvor der er tale om palaeggelse af til-
slutningspligt. Ringkebing-Skjern Kommune kan som folge heraf ikke
anvende tilslutningsbekendtggrelsens § 15 ved paleeggelse af forblivel-
sespligt, og kommunen skal derfor heller ikke foretage et skeon over,
hvorvidt en given ejendom har et alternativt varmeforsyningsanleeg,
som kan deekke mere end halvdelen af ejendommens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand.

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for tilslutningspligt fremgar overvejende af reglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen. Hvis en ejendom allerede forsynes fra den kollektive
forsyning, betyder tilslutningspligten, at ejendommen skal forblive tilsluttet
(forblivelsespligt). Tilslutningsbekendtgerelsens regler om tilslutningspligt fin-
der tilsvarende anvendelse pa forblivelsespligt. Folgende fremgar af tilslut-
ningsbekendtggrelsens §8§ 10-11 om paleeggelse af tilslutningspligt:

”[...]
Tilslutningstidspunktet for eksisterende bebyggelse

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modta-
get kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er pa-

lagt tilslutningspligt.

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan paleegge en ejendom, som al-
lerede forsynes fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive
tilsluttet dette.

Stk. 2. Det kan ikke paleegges en ejer af en ejendom, som pa-
leegges tilslutningspligt efter stk. 1, at betale den i § 7, stk. 1, om-
talte tilslutningsafgift.

L.

Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutningspligt. De former for
bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:

7.

Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet
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§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke

kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1)

2)

3)

4)

S)

bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, sterre installations- eller bygningsmees-
sige eendringer efter kommunalbestyrelsens sken vil veere
uforholdsmeessig bekostelig,

bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepum-
per, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleg, vand-
kraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget — eller an-
leeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har
en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skeon deekker mere end halvde-
len af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning
med varmt vand,

bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arrsek-
ke,

bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet

i fyringsseesonen, og

eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

Nk

Nar kommunen har truffet afggrelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4

uger regnet fra denne afgorelse er udlebet, er afgerelsen bindende for de be-

rorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter

bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbekendtge-

relsens § 16.

L.

1

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et

kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig frita-

get for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i
denne bekendtgerelse, jf. dog § 17, stk. 1 og 2.

[..

J?

Kommunen har dog mulighed for i szerlige tilfaelde efter ansegning at meddele

dispensation fra tilslutningspligten, herunder forleenge tilslutningsfristen for

en ejendom, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1. Endvidere geelder

der seerlige regler om dispensation for folkepensionister og for lavenergihuse,

jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2 og 3.
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Forvaltningsloven regulerer bl.a., hvornar en forvaltningsretlig afgerelse skal
veere ledsaget af en begrundelse, samt hvilke krav der stilles til begrundelsen.
Af forvaltningslovens §§ 22 og 24 fremgar folgende:

I...]
Begrundelse m.v.
§ 22. En afgogrelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere led-
saget af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den

pageeldende part medhold.

§ 24. En begrundelse for en afgerelse skal indeholde en hen-
visning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet. I
det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et administrativt
skon, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har
veeret bestemmende for skensudevelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om fornedent indeholde
en kort redegorelse for de oplysninger vedrerende sagens faktiske
omstaendigheder, som er tillagt veesentlig betydning for afgerel-

sen.

L.

Energiklagensevnets bemaerkninger

En kommunes muligheder for at paleegge ny og eksisterende bebyggelse til-
slutningspligt samt at paleegge eksisterende bebyggelse, der allerede forsynes
fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at forblive tilsluttet (forblivelsespligt),
er reguleret i tilslutningsbekendtgerelsen. Safremt kommunen godkender et
projektforslag i henhold til tilslutningsbekendtgerelsen, skal kommunen i
henhold til bekendtgarelsens § 20, stk. 1, meddele en sadan beslutning til de
bergrte grundejere. Ringkebing-Skjern Kommune har ved brev af 24. juni
2009 meddelt de bererte grundejere om kommunens afgerelse om at godken-
de Adum Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s projektforslag om forblivelsespligt til
veerket. Kommunen skal endvidere foranledige, at beslutningen om tilslut-
nings- eller forblivelsespligt tinglyses pa ejendommen, jf. bekendtgerelsens §
20, stk. 4. Tinglysning er dog ikke en forudseetning for, at tilslutnings- eller
forblivelsespligten er bindende for den bererte grundejer.

Ringkebing-Skjern Kommunes afggrelse af 24. juni 2009 er en afgerelse i for-
valtningsretlig forstand og skal dermed opfylde forvaltningslovens bestemmel-
ser herom. Det fremgar af forvaltningslovens § 22, at en forvaltningsafgerelse
skal veere ledsaget af en begrundelse, ndr den meddeles skriftligt, medmindre
afgorelsen giver den pageeldende part fuldt ud medhold. Forvaltningsloven
fastleegger endvidere i § 24, stk. 1, at begrundelsen for en afggrelse skal inde-
holde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet,
og i det omfang, afgerelsen beror pa et administrativt sken, skal begrundelsen
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tillige angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudgvel-
sen.

Ringkebing-Skjern Kommunes afgerelse af 24. juni 2009 er ikke ledsaget af
en angivelse af de hovedhensyn, der ligger til grund for kommunens generelle
afgerelse om godkendelse af Adum Kraftvarmeveerk A.m.b.a.’s projektforslag
om forblivelsespligt, herunder hvad kommunen har lagt veegt pa i forbindelse
med godkendelsen. Det skal fremga af selve afggrelsen, hvilke hovedhensyn
der ligger til grund for afgerelsen, og hermed hvad kommunen er endt med at
leegge veegt pa ved godkendelsen, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 1, 2. pkt.
Ringkebing-Skjern Kommune anfgrer i afgerelsen alene, at kommunalbesty-
relsen pa sit mede den 25. maj 2009 har godkendt projektforslaget endeligt,
og at der dermed er truffet afgerelse om at paleegge bl.a. Deres ejendom forbli-
velsespligt. Det fremgar imidlertid ikke, hvorfor kommunen har vurderet, at
projektforslaget kan godkendes, ligesom det heller ikke fremgar, hvilke om-
steendigheder kommunen har inddraget i sin vurdering.

Da Ringkebing-Skjern Kommunes afggrelse af 24. juni 2009 saledes ikke er
ledsaget af en fyldestgerende begrundelse, hjemviser Energiklagenaevnet kom-
munens afgorelse til fornyet behandling. Energiklagenaevnet oplyser vejleden-
de, at en hjemvisning indebeaerer, at det overlades til kommunen at treeffe for-
nyet afgorelse i sagen. Kommunen skal saledes behandle sagen igen, og ikke
blot reparere pa afgerelsens mangler.

Energiklagensevnet har ikke herved taget stilling til, hvorvidt det af Adum
Kraftvarmeveerk A.m.b.a. udarbejdede projektforslag om forblivelsespligt til
veerket opfylder tilslutningsbekendtgerelsens betingelser for, at projektforsla-
get kan godkendes, eller om Deres ejendom kan fritages fra forblivelsesplig-
ten. Energiklagensevnet bemeerker i den forbindelse vejledende, at safremt en
ejendom allerede forsynes fra en kollektiv forsyning, betyder en palagt tilslut-
ningspligt, at ejendommen skal forblive tilsluttet (forblivelsespligt). Forblivel-
sespligt er saledes tilslutningspligt, og tilslutningsbekendtggrelsens regler om
fritagelse fra tilslutningspligten finder derfor fuldt ud og direkte anvendelse
ved forblivelsespligt, jf. dog bekendtgerelsens § 16.

Da sagen séaledes hjemvises til fornyet behandling i Ringkebing-Skjern Kom-
mune, finder Energiklagensevnet ikke grundlag for at treeffe afgerelse om,
hvorvidt klagen af 27. juni 2009 skal tilleegges opseettende virkning.

Herefter hjemvises Ringkebing-Skjern Kommunes afggrelse af 24. juni 2009
til fornyet behandling.
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Afgorelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand efter punkt 4 i for-
mandsbemyndigelsen af 24. juni 2004 efter varmeforsyningsloven (lovbe-
kendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere seendringer). Bemyndigelsen
er offentliggjort p4 Energiklageneevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008
om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanlaeg) skal veere anlagt in-
den 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageseldende. Er afgerelsen
offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. § 26,
stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagenasevnets hjem-
meside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan

Neevnsformand
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