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NAVNETS Tarnby Kommunes afggrelse af 25. august 2008 ophaeves.
AFGORELSE

Energiklagensevnet har modtaget Ejerforeningen Kastruplundgade 25
v/advokat Kenneth Gudmundsson, Jrestadens Advokatfirmas (herefter be-
neevnt klager) klage af 19. september 2009 over Tarnby Kommunes afgorelse
af 26. august 2008. Klager er under sagens behandling endvidere fremkom-
met med bemeerkninger v/beboer [...] og formand [...]. Ved afgerelsen af 26.
august 2008 meddelte Tarnby Kommune afslag pa klagers ansegning om in-
stallation af fjernvarme.

Sagens baggrund

Klagers ejendom bliver opvarmet af et oliefyr fra 1954, der pa grund af sin al-
der ikke leengere kan forsikres. Ejendommen kan forst fa en forsikring, der
deekker eventuelle huller i olietanken, nar der foreligger en aftale med et ener-
giforsyningsselskab. Klagers olietank pa 4000 liter skulle derfor have veeret
udskiftet pr. 31. august 2008. Klager onsker at aftage fjernvarme fra Tarnby
Fjernvarmeforsyning, der ejes af Tarnby Kommune. Klager ansegte pa den
baggrund den 14. april 2008 Tarnby Kommune om dispensation til etablering
af fiernvarme pa ejendommen. Ejendommen er beliggende i et omrade udlagt
til bade naturgas- og fjernvarmeforsyning. Ejendommen er ikke palagt tilslut-
ningspligt til hverken naturgas eller fjernvarme

19. juni 2009
J.nr.: 1021-131
Eksp.nr.: 45327
SSH-EKN

CVR/SE-nr. 31412196



energi

KLAGENAVNET

Ved afgerelsen af 26. august 2008 meddelte Tarnby Kommune, at kommunen
ikke kunne imedekomme klagers ansegning om dispensation til etablering af
fijernvarme. Af TArnby Kommunes afggrelse af 26. august 2009 fremgar bl.a.
folgende:

I...]

Deres anseggning om dispensation til etablering af fijernvarme pa
ejendommen har veeret behandlet i Tarnby Kommunes Teknik- og
Miljoudvalg pa medet den 21.08.2008.

Som orienteret til Dem mundtligt fredag den 22.08.2008, har
Teknik- og Miljgudvalget besluttet ikke at imgdekomme Deres an-

sggning.

Afslaget er begrundet i, at der efter Teknik- og Miljoudvalgets
vurdering ikke findes en seerlig begrundelse for meddelelse af di-
spensation i dette tilfselde, og at det gnskes at fastholde bestem-

melserne i kommunens varmeplanleegningsgrundlag.

[.].

Denne afggrelse har klager herefter indbragt for Energiklagenaevnet. Energi-
klageneevnet er sidste administrative klageinstans for myndighedsafgerelser
efter bl.a. varmeforsyningsloven!. Energiklagensevnets kompetence er saledes
begraenset til klager over afgorelser truffet efter denne lov af offentlige myn-
digheder, herunder bl.a. kommunerne, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.
Pa denne baggrund forespurgte Energiklagensevnet ved brev af 10. december
2008 Tarnby Kommune om, hvorvidt afslaget af 26. august 2008 var en be-
slutning truffet som led i kommunens virksomhed som ejer af fjernvarmefor-
syningen i Tarnby (Tarnby Fjernvarmeforsyning), eller om der var tale om en
beslutning truffet af kommunen som varmeplansmyndighed efter varmeforsy-
ningsloven.

Ved e-mail af 23. december 2008 oplyste Tarnby Kommune, at afgerelsen var
truffet af kommunen som varmeplansmyndighed efter varmeforsyningsloven.

Sagen for Energiklagensevnet drejer sig herefter om, hvorvidt Tarnby Kommu-
nes afslag af 26. august 2008 blev meddelt i overensstemmelse med reglerne i
varmeforsyningsloven og projektbekendtgerelsenZ.

1 Bekendtgerelse nr.347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning med senere gn-
dringer. Varmeforsyningsloven kan lseses pa Energiklagensevnets hjemmeside,
www.ekn.dk eller pa Retsinformations hjemmeside: www.retsinfo.dk.

2 Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleeg. Bekendtgerelsen kan leeses pa Retsinformations hjem-

meside: www.retsinfo.dk.
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Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager finder, at Tarnby Kommunes afggrelse af 26. august 2008 skal sendres,
saledes at klager opnar dispensation til etablering af fjernvarme. Klager har til
stotte for klagen af 19. september 2008 navnlig anfert folgende:

* Ejendommen er i to etager med 4 beboelseslejligheder, et pizzeria og
en vinforretning. Ejendommen er placeret mellem to ejendomme, der
har faet installeret fjernvarme. Der ligger saledes rer, som transporte-
rer fijernvarme, i fortovet udenfor ejendommen, og det burde derfor
veere nemt at fa ejendommen tilsluttet.

* Det fremgar af Tarnby Kommunes varmeplanleegningsgrundlag, at
energidistrikt 10 (Kastrup), hvori klager er beliggende, forsynes med
fiernvarme. Ejendommen beliggende pa Kastruplundgade 27 har faet
tilladelse til etablering af fijernvarme, men da Tarnby Kommune ikke
har veeret i stand til at finde byggesagen herom, kan det ikke udledes,
hvorfor denne ejendom har faet tilladelse til etablering af fjernvarme.
Endvidere har ejendommen beliggende pa Kastruplundgade 23 faet in-
stalleret fjernvarme. Denne ejendom har et varmeforbrug pa 800 kW,
mens klager har et forbrug pa 865 kW.

« En eventuel tilladelse til klager vil ikke have preecedensdannende ef-
fekt, idet ejendommen er den eneste uden fjernvarme i dette vejafsnit.
Tarnby Kommune v/civilingenier Rasmus Vium Fristed har i skrivelse
af 27. september 2007 til TArnby Kommune, Vej & Forsyning anfert, at
installeringen af fjernvarme pa ejendommen ser fornuftig ud, specielt
da ejendommene p& begge sider af bygningen allerede har fjernvarme.

e Fjernvarme er den mest gronne energiform, og kommunens varme-
planleegningsgrundlag ber derfor sendres.

Tarnby Kommunes bemarkninger
Tarnby Kommune finder, at kommunens afgerelse af 26. august 2008 skal
stadfeestes. Kommunen har i den forbindelse bl.a. bemaerket folgende:

* Afslaget af 26. august 2008 blev meddelt som folge af, at installering af
fiernvarme pad ejendommen ville veere i strid med kommunens varme-
planleegningsgrundlag af 2004 (herefter bensevnt varmeplanen). Det
fremgar af varmeplanen, at sterre kunder (kunder med en installeret
effekt over 0,25 MJ/s), pa baggrund af gkonomiske betragtninger, on-
skes forsynet med fjernvarme, mens mindre kunder skal forsynes med

naturgas.

* Kommunens varmeplan er udarbejdet med hjemmel i varmeforsy-
ningslovens § 3, og varmeplanen har saledes hjemmel i loven.
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For sa vidt angar naboejendommene til klager har Tarnby Kommune anfert
folgende:

* Ejendommen beliggende pa Kastruplundgade 23 fik tilladelse til
installering af fijernvarme den 26. januar 2001. Ejendommen har
et effektbehov pa 0,08 MW, og tilladelsen blev formodentligt med-
delt ud fra en helhedsbetragtning om, at det var fornuftigt at ind-
leegge fjernvarme pa ejendommen. Ejendommens tilladelse blev
imidlertid meddelt inden vedtagelsen af kommunens varmeplan, og
tilladelsen ber derfor ikke have preecedensdannende effekt i forhold
til senere tilladelser, der skal meddeles pa baggrund af et nyt regu-
leringsgrundlag, som er fastlagt i mellemtiden.

* For s& vidt angar ejendommen beliggende pa Kastruplundgade 27
har kommunen ikke kunne frembringe nogen oplysninger, idet
kommunens fysiske byggesag pa ejendommen er bortkommet.

HNG I/S’ bemzrkninger

HNG I/S (herefter bensevnt HNG) finder, at forsyningen af klagers ejendom
med fjernvarme vil indebesere en sendring af omradeafgreesningen, og at dette
saledes kreever udarbejdelsen af et projektforslag. Til stette herfor har HNG
navnlig anfort felgende:

e Det fremgar ikke af Energistyrelsens vejledning af december 2007 til
projektbekendtgerelsens, at det ikke medferer en sendring af omrade-
afgreesningen mellem naturgas og fjernvarme, safremt en ejendom kan
fijernvarmeforsynes alene ved, at der traekkes en stikledning. HNG fin-
der derimod, at det fremgar af vejledningen, at der i et sadan tilfeelde
er tale om en eendring af omradeafgraesningen, uanset om der skal
udarbejdes et projektforslag eller ej. Dette vil bl.a. have den konse-
kvens, at HNG’s pligt til at etablere naturgasforsyning til ejendommen
bortfalder.

* Begrebet stikledning kan kun finde anvendelse, safremt det betegner
en ledning mellem en eksisterende gadeledning, som lgber i gaden
udenfor ejendommen, og den ejendom, som skal varmeforsynes. HNG
forstar forsyningsforholdene saledes, at der ikke er nedlagt en fjern-
varmeledning (gadeledning) i Kastruplundgade. En eventuel fjernvar-
meforsyning af klagers ejendom ma saledes ske ved, at ejendommen
forbindes med fjernvarmeledninger beliggende i andre gader. Etable-
ringen af fjernvarmeforsyningen af klagers ejendom forudseetter derfor,
at der udarbejdes og godkendes et projekt herom.

3 Vejledning om bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af

projekter for kollektive varmeforsyningsanlseg, december 2007.
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Qvrige oplysninger

Tarnby Fjernvarmeforsyning har den 29. april 2009 telefonisk oplyst til Ener-
giklageneevnet, at ejendommen beliggende pa Kastruplundgade 27 den 3. fe-
bruar 1988 blev koblet pa fjernvarmen via en stikledning fra hovedledningen,
der blev nedlagt 1986/1987 pa den neerliggende gade Alleen. Ejendommen af-
tager ca. 400 GJ fjernvarme pr. ar (111,111 MWh). Ejendommen beliggende
pa Kastruplundgade 23 blev koblet pa fjernvarmen den 1. marts 2001 via en
stikledning fra den neerliggende gade Bredagervej, der fik nedlagt sin egen
fiernvarmeledning i 1989.

Retsgrundlaget

Kommunalbestyrelsernes forpligtelser i forhold til planleegningen af varmfor-
syningen i kommunerne er reguleret af varmeforsyningsloven. Af lovens § 3 og
§ 4 fremgar bl.a. folgende:

I...]
§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med for-
syningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleeg-

ning for varmeforsyningen i kommunen.

§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af
nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller udferelsen af storre

eendringer i eksisterende anleeg.

[.]”
Varmeforsyningslovens § 3 paleegger kommunalbestyrelsen at planleegge
kommunes varmeforsyning. Af forarbejderne til bestemmelsen (lovforslag nr.

60 af 7. november 1989, som vedtaget ved lov nr. 382 af 13. juni 1990) frem-
gar bl.a. felgende om den kommunale planlsegning:

”[...]
Lovforslaget har navnlig til formal at forenkle og decentralisere
den geeldende procedure- og kompetenceordning i varmeforsy-

ningsplanleegningen.

Med det sigte indebeerer forslaget en opheevelse af lovens seerlige
planbestemmelser, med den konsekvens at gennemforelsen af nye
varmeforsyningsprojekter ikke leengere er bundet til en forudga-
ende vedtagelse af seerskilte kommunale eller regionale varmefor-
syningsplaner og tilleeg hertil. Den planmeessige stillingtagen vil i
stedet blive knyttet til den allerede gaeldende procedure for god-

kendelse af konkrete varmeforsyningsprojekter.

[..]
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Indholdet af de kommunale varmeforsyningsplaner, herunder
kommunale delplaner, vil efter lovforslaget kunne zendres af
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af nye projekter, med-
mindre det pageeldende projekt strider mod godkendte regionale

varmeforsyningsplaner eller forudseetninger efter § 3.

I den forbindelse ma man imidlertid veere opmeerksom pa, at de
kommunale planer, og dermed deres bestemmelser om omradeaf-
greensning, breendselsvalg m.v., i vidt omfang vil veere udmentet i
godkendte projekter, der bevarer deres gyldighed uanset loveend-

ringen.
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For sa vidt angar de forholdsvis fa tilfeelde, hvor de kommunale
planers bestemmelser endnu ikke er udmentet i et godkendt pro-
jekt, er der samtidig grund til at understrege, at mere betydende
afvigelser fra indholdet af den hidtidige kommunale plan kun kan
ske efter inddragelse af de bereorte forsyningsselskaber m.v. Lige- .
ledes skal det fremheeves, at det er forudsat, at indholdet af den Side 6 af 14
hidtidige kommunale plan er udgangspunktet for vurderingen af

nye projekter, sdledes at veesentlige afvigelser herfra forudseetter

nye omstaendigheder.

L.].

Kommunalbestyrelsernes forpligtelser i forhold til planleegningen af varmfor-
syningen i kommunerne fremgar endvidere af projektbekendtgerelsen. Af be-
kendtgerelsen fremgar bl.a. folgende:

7]

§ 1. Bekendtgerelsen omfatter kommunalbestyrelsens planleeg-
ning for varmeforsyningen, forudseetninger for kommunalbestyrel-
sens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg og
kommunalbestyrelsens behandling af sager efter varmeforsyningslo-
vens §§ 3, 4 0og 9.

[-..]

§ 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er om-
fattet af bilaget til bekendtgerelsen, skal foreleegges kommunalbe-
styrelsen til godkendelse. Tilsvarende geelder vedligeholdelses- og
reparationsarbejder pa et kollektivt varmeforsyningsanleeg, der i
veesentlig grad indebeerer en forbedring af anleeggets drifts- og

energigskonomi samt levetid.

Kapitel 2
Den kommunale varmeplanlaegning

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal i samarbejde med forsynings-
selskaber og andre bergrte parter, f.eks. virksomheder med seerli-

ge energi- og varmebehov eller med seerlige muligheder for at fore-
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tage el- og varmeproduktion, udfere en planleegning for varmefor-

syningen i kommunen, bl.a. til brug for kommunalbestyrelsens

behandling og godkendelse af projekter for kollektive varmeforsy-

ningsanlaeg.

Stk. 2. Det pahviler kommunalbestyrelsen

1) at planlaegge varmeforsyningen og den i varmeforsynings-
lovens § 9 angivne omleegning af eksisterende produkti-
onsanleeg,

2) at drage omsorg for, at der udarbejdes projekter herfor, jf.
varmeforsyningslovens § 8,

3) at behandle og godkende projekter, der opfylder geelden-
de betingelser m.v., og

4) at pase, at projekter gennemfores inden for de geeldende

frister, evntuelt i form af pabud.

Projekter for distributionsnet og transmissionsnet

§ 7. Projekter for naturgasdistributionsnet og fjernvarme-
distributionsnet kan kun godkendes af kommunalbestyrelsen,
hvis projektet ud fra en konkret vurdering er samfundsekono-
misk fordelagtigt, og hvis projektet ikke eendrer omradeafgreens-
ningen mellem naturgasforsyningen og fjernvarmeforsyningen, jf.
dog stk. 2-3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan, uanset stk. 1, dog godken-
de projekter, der er omfattet af stk. 1, og som sendrer omradeaf-
graensningen, hvis samfundsgkonomiske hensyn taler imod at
opretholde omradeafgreensningen, og hvis omradeafgreensningen
kan eendres, uden at de bergrte forsyningsselskabers gkonomiske
forhold forrykkes vaesentlig, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, uanset stk. 1 og 2, ikke
godkende etablering af naturgasforsyning i eksisterende mindre
bysamfund uden for kollektivt forsynede omrader. Disse byer skal
friholdes til biomassebaseret fjernvarme, kraft-varme eller tilsva-

rende miljevenlig forsyning.

[..]

Bilag 1
Godkendelsespligtige projekter for kollektive varmeforsy-

ningsanleaeg efter varmeforsyningslovens kapitel 2

3) Distributionsnet og forsyningsomrader
3.1) Etablering, udvidelse, indskreenkning eller bortfald

af distributionsnet eller forsyningsomrader.
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Energistyrelsen har i december 2007 udarbejdet en vejledning til projektbe-
kendtgerelsen (Vejledning om bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005
om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, december
2007). Af vejledningen fremgar bl.a. felgende vedrerende kravet om udarbej-
delse af projektforslag:

”[...]

Hvis ejeren af en ejendom ensker at gore brug af f.eks. fjernvarme
og ikke individuel naturgas i et omrade, der er udlagt til natur-
gasforsyning i et godkendt projekt, skal der udarbejdes og god-
kendes et projektforslag efter bekendtgerelsen for eendring af om-
radeafgreensningen mellem naturgasforsyningen og fjernvarme-
forsyningen, safremt der er tale om en sendring af distributions-
nettet. Der skal ikke udarbejdes et sadant projektforslag, safremt
omradeafgreesningen ikke medferer en eendring af distributions-
nettet. Dette er eksempelvis tilfeeldet, hvis forsyningen af den pa-

geeldende ejendom kan klares ved alene at treekke en stikledning.

(..]".

Af varmeplanen i Tarnby Kommune, Status og strategi af juni 2004 fremgar
bl.a. fglgende om omradeafgraensningen mellem naturgas- og fjernvarmefor-

syning i kommunen:

”[...]

1. Indledning

Hensigten med dette notat er at give et overblik over de gaeldende
bestemmelser vedrerende varmeforsyningen i Tarnby Kommune,

herunder seerligt den geeldende inddeling i energidistrikter.

[-.]
2.1 Inddeling i energidistrikter

I forbindelse med udarbejdelse af den oprindelige varmeplan for
Tarnby Kommune, herunder delplanerne for naturgas og kraft-

varme, er kommunen inddelt i folgende 9 energidistrikter:

[tabel udeladyt]

Den oprindelige omradeinddeling fremgar af bilagene til varme-

planen.

For de tre energidistrikter 10, 20 og 60, som alle er udlagt til
fiernvarme, geelder det, at det kun er storforbrugerne, det vil sige
etageejendomme og storre bygninger til erhverv med en installeret

effekt over 0,25 MJ/s, som forsynes med fjernvarme. Alle mindre
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varmeforbrugere forsynes med naturgas, da dette er fundet mest

okonomisk.

[.].

Tarnby Kommune har til Energiklageneevnet oplyst, at kommunen ikke har
kunnet tilvejebringe kommunens oprindelige varmeplaner. Kommunen har i
stedet fremsendt "Tarnby Fjernvarmeforsyning, Dokumentation af 1999”, der
blev udarbejdet for varmeplanen i Tarnby Kommune, Status og strategi af juni
2004, og som redegor for fjernvarmeforsyningen af TArnby Kommune, herun-
der indholdet af de oprindelige varmeplaner. Af "Tarnby Fjernvarmeforsyning,
Dokumentation af 1999” fremgar bl.a. felgende om omradeafgreensningen
mellem naturgas- og fjernvarmeforsyning:

7]

Delplan for kraftvarme

I forbindelse med den udferte varmeplanleegning var felgende

rapporter tidligere udarbejdet:

*  ”Opleeg til varmeforsyningsdelplan”, oktober 1980

¢ "Kortleegning”, september 1981

* ”Omradeafgreensning”, juli 1982

e "Forslag til delplan, naturgas”, maj 1983

¢ Kraftvarmeforsyning til Tarnby Kommune fra Central-
kommunernes Transmissionsselskab”, maj 1983

* ”QOkonomisk undersogelse vedregrende fjernvarmeforsy-
ning i den nordlige del af Tarnby Kommune”, februar
1984

I opleegget til delplanen blev folgende syv af kommunens ni ener-
gidistrikter (distriktinddelingen er den samme som vist pa Bilag 1,
idet distriktnumrene nu blot er med 2 cifre) fundet egnede for kol-
lektiv varmeforsyning baseret pa enten naturgas eller overskuds-

varme:

. 10 Kastrup
e 20 Tarnby

Ved det ene alternativ teenkes energidistrikterne 10, 20 og 60 for-
synet med fjernvarme, medens naturgasforsyningen omfattede
energidistrikterne 30, 40, SO og 70. Det andet alternativ indebar

fiernvarmeforsyning af alle de betragtede energidistrikter.

[..]

Tillaeg til delplan for naturgas
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Med vedtagelsen af delplanen for henholdsvis naturgas og kraft-
varme var Tarnby Kommune stort set deekket af kollektiv energi-
forsyning. Syd for motorvejen indfertes naturgas, nord for motor-

vejen indfertes fijernvarme.

Delplanen for kraftvarme forudsatte, at energidistrikterne nord
for motorvejen skulle fjernvarmeforsynes med en reduceret kraft-
varmeforsyning, saledes at kun de store etageboliger blev forsynet
med fjernvarme. Tilbage var altsa alene parcelhusomraderne

samt omraderne for lav boligbebyggelse.

Med henblik pa at forsyne disse sidstnaevnte omrader, blev der
udarbejdet et tillaeg til naturgasplanen. I dette tilleeg blev disse

omrader udlagt til forsyning med naturgas.

Tilleegget til naturgasdelplanen indeholdt naturligt nok de samme
beregninger , forudseetninger og retningslinier, som er beskrevet
tidligere under afsnittet om naturgasdelplanen. Tilleegget vil der-
for ikke blive gennemgaet nsermere, men der henvises til det tidli-

gere anforte vedrerende naturgas.

Tilleegget til naturgasdelplanen blev godkendt i Energiministeriet
d. 26. april 1985.

[T

Energiklagenaevnets kompetence efter varmeforsyningsloven er reguleret i lo-
vens § 26, stk. 1, hvoraf fremgar felgende:

I...]
§ 26. Energiklagensevnet behandler klager over afggrelser truffet
af kommunen, transport- og energiministeren eller Energitilsynet

efter denne lov eller efter regler udstedt i henhold til loven.

[.]

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsyningsselskaber og
andre bergrte parter at udfere en planleegning for varmforsyningen i kommu-
nen, jf. varmeforsyningslovens § 3, stk. 1. Planleegningsopgaven er nsermere
reguleret i projektbekendtgerelsen. Ved lov nr. 382 af 13. juni 1990 om var-
meforsyning, hvorved bl.a. § 3, stk. 1, blev indfert, blev den tidligere geeldende
varmeforsyningslovs bestemmelser om varmeplaner opheevet og aflgst af kon-
krete varmeforsyningsprojekter med kommunen som godkendende myndig-
hed.

De varmeplaner, som var godkendt ved ikrafttreedelsen af varmeforsyningslo-
ven i 1990, kan imidlertid fortsat veere geeldende, idet det af lovbemeerknin-
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gerne til den pageeldende lov fremgar, at disse planer skal veere geeldende,
indtil de aflgses af projektforslag. En kommunes varmeplanleegning kan sale-
des bade udgeres af varmeforsyningsplaner fra for 1990 og af projektforslag
godkendt efter 1990. En kommune kan imidlertid ikke med hjemmel i varme-
forsyningsloven godkende bindende varmeplaner efter 1990, og varmeplaner
har herefter alene haft karakter af planlegningsredskaber for kommunerne
som varmeplansmyndighed, der ikke har umiddelbar bindende virkning for
borgerne. Energiklagenaevnet henviser til "Varmeforsyningslovens med kom-
mentarer” af Klavs V. Gravesen m.fl., Jurist- og Ykonomforbundets forlag, 1.
udg., 2004, side 4 11f.

Energiklagenaevnet leegger til grund, at Tarnby Kommune i forbindelse med
udarbejdelsen af kommunens oprindelige varmeplan af 1985 har fastsat om-
radeafgreesningen mellem fjernvarme og naturgas i kommunen. Tarnby
Kommunes delplaner for kraftvarme og naturgas blev godkendt af Energimi-
nisteriet henholdsvis den 23. januar 1985 og den 26. april 1985. Klagers ejen-
dom er beliggende i et omrade, der i varmeplanen er udlagt til naturgas for
mindre forbrugere og fjernvarme for sterre forbrugere. Omradeafgreensningen
er ikke efterfolgende blevet eendret ved Tarnby Kommunes godkendelse af et
projektforslag herom, og varmeplanen af 1985 — og derved ogsa den heri fast-
lagte omradeafgreensning — er sdledes stadig bindende for kommunen og an-
dre bergrte parter, herunder klager. Tarnby Kommune har ved kommunens
varmeplan af 2004 viderefort regulering af omradeafgreesningen, som den blev
indfert ved godkendelsen af varmeplanen af 1985. Siden 1990 har Tarnby
Kommune imidlertid ikke haft hjemmel til at udstede bindende varmeplaner.
Tarnby Kommunes varmeplan af 2004 er saledes ikke bindende, og omradeaf-
greesningen i kommunen er derfor stadig reguleret af kommunens varmeplan
af 1985, idet den ikke er sendret af et godkendt projektforslag.

Det folger af bilag 1 til projektbekendtgerelsen, at etablering, udvidelse, ind-
skraeenkning eller bortfald af distributionsnet eller forsyningsomrader kreever
udarbejdelse af et projektforslag herom i henhold til reglerne i bekendtgerel-
sen. Projektforslaget skal efterfolgende godkendes af kommunen. Som hoved-
regel kraever det derfor udarbejdelse af et projektforslag, som vil kunne god-
kendes efter projektbekendtgerelsens regler, hvis klagers ejendom skal forsy-
nes med fijernvarme frem for naturgas. Energiklageneevnet finder dog, at pro-
jekter vedrerende distributionsnet i medfer af projektbekendtgerelsens § 7
alene kreever udarbejdelse af et projektforslag, hvis projektet medferer sen-
dringer af distributionsnettet og dermed en sendring af omradeafgraensningen.
Energiklageneevnet finder endvidere, at der i tilfeelde, hvor forsyningen af en
ejendom kan iveerkseettes alene ved etableringen af en stikledning, som ud-
gangspunkt ikke vil ske en sendring af distributionsnettet. Denne fortolkning
er i overensstemmelse med Energistyrelsens vejledning til projektbekendtge-
relsen.

Energiklagensevnet bemeerker, at vurderingen af, hvorvidt etableringen af en
stikledning vil medfere en sendring af distributionsnettet, saledes at etablerin-
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gen kreever udarbejdelse og godkendelse af et projektforslag herom, skal fore-
tages af kommunen som varmeplansmyndighed efter en konkret vurdering af
de faktiske omsteendigheder i den enkelte sag. Det forhold, at en ejendom som
udgangspunkt kan forsynes alene ved etableringen af en stikledning medferer
saledes ikke automatisk, at der ikke skal udarbejdes og godkendes et projekt-
forslag herom. Energiklagensevnet finder, at kommunerne i vurderingen af,
hvorvidt der skal udarbejdes et projektforslag bl.a. kan leegge veegt pa leeng-
den og placeringen af den gnskede ledning, afstanden til hovedledningen, den
meengde af varme, der forventes at blive afsat igennem ledningen i forhold til
det gennemsnitlige aftag for sammenlignelige ejendomme, hvilken type af
ejendom, der er tale om (villa, stor eller mindre etageejendom, erhverv m.v.)

m.v.

Det fremgar af oplysningerne i sagen fra Tarnby Fjernvarmeforsyning, at ejen-
dommen beliggende pa Kastruplundgade 27 forsynes med fjernvarme via en
ledning, der er trukket fra en hovedledning beliggende pa den neerliggende
gade Alleen. Det fremgar endvidere af oplysningerne fra Tarnby Fjernvarme-
forsyning, at ejendommen beliggende pa Kastruplundgade 23 forsynes med
fiernvarme via en ledning, der er trukket fra en hovedledning beliggende pa
den neerliggende gade Bredagervej. Klagers ejendom er beliggende imellem
ejendommene pa Kastruplundgade 23 og 27.

En preecis definition af, hvad der forstas ved en stikledning, fremgar ikke af
Energistyrelsens vejledning til projektbekendtgerelsen. Normalt defineres en
stikledning som den ledning, der forbinder en hovedledning med en ejendom
til ”indenfor mur” i ejendommen. Uanset, at der ikke forefindes en fjernvar-
mehovedledning i Kastruplundgade nord for Alleen, leegger Energiklageneev-
net pa denne baggrund til grund, at klagers ejendom i lighed med de to nabo-
ejendomme vil kunne fjernvarmeforsynes ved etablering af en lang stikledning
til en af de neerliggende hovedledninger. Efter en vurdering af sagens om-
steendigheder finder Energiklagensevnet, at etablering af en stikledning i det
konkrete tilfeelde ikke vil indebeerer en eendring af distributionsnettet eller
omradeafgraensningen i Tarnby Kommune. Energiklagensevnet har herved
bl.a. lagt veegt pa placeringen af klagers ejendom imellem to ejendomme, der
allerede er fjernvarmeforsynet, den konkrete omradeafgreesning i Tarnby
Kommune, hvor der inden for det samme omrade er udlagt bade naturgas og
fiernvarme, sdledes at der ikke eksistere en reel omradeafgreensning imellem
de to forsyningsformer, storrelsen pa klagers ejendom (4 beboelseslejligheder,
et pizzeria og en vinforretning), samt klagers effektbehov. Fjernvarmeforsy-
ningen af klagers ejendom kreever saledes, som det fremgar ovenfor, ikke
udarbejdelsen af et projektforslag, som Tarnby Kommune som varmeplans-
myndighed skal godkende. Beslutningen om, hvorvidt klagers ejendom kan
forsynes med fjernvarme fra Tarnby Fjernvarmeforsyning, er derfor ikke en
afgorelse, som Tarnby Kommune kan treeffe som led i kommunens virksom-
hed som varmeplansmyndighed efter varmeforsyningsloven. Beslutningen
herom tilkommer derimod Tarnby Fjernvarmeforsyning som ejer af forsy-
ningsnettet. Det forhold, at Tarnby Kommune ejer Tarnby Fjernvarmeforsy-
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ning sendrer ikke ved, at beslutningen om, hvorvidt fjernvarmeforsyningen vil
forsyne klager, tilkommer Tarnby Fjernvarmeforsyning som ejer af forsy-
ningsnettet.

Energiklagenaevnet opheever pa denne baggrund Tarnby Kommunes afggrelse
af 25. august 2008. Energiklagenaevnet henstiller i den forbindelse til, at
Tarnby Kommune som ejer af Tarnby Fjernvarmeforsyning herefter treeffer
beslutning om, hvorvidt virksomheden vil forsyne klagers ejendom. Energikla-
geneevnet bemeerker i den forbindelse, at naevnets kompetence er begreenset
til klager over afgerelser truffet efter varmeforsyningsloven af offentlige myn-
digheder, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 1. Tarnby Fjernvarmeforsynings
beslutning — og herunder Tarnby Kommunes beslutning som ejer heraf — om,
hvorvidt virksomheden vil forsyne klagers ejendom, er ikke en myndighedsaf-
gorelse, men en privatretlig disposition. Beslutningen vil derfor ikke kunne
indbringes for Energiklageneevnet, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Energiklagenaevnets afgorelse
Tarnby Kommunes afggrelse af 26. august 2008 ophaeves.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagenaevnets mede den 18. maj 2009 og
har efterfolgende veeret i skriftlig votering.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnet i henhold til § 26 i lov om varme-
forsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendrin-
ger.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageseldende.
Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-
sen, jfr. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afggrelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Poul K. Egan
Neevnsformand
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