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NAVNETS Nyborg Kommunes afggrelse af 10. april 2008 ophawves.
AFGORELSE

Energiklagenawnet har ved brev af 9. maj 2008 fra Nyborg Kommune modta-
get Naturgas Fyn A/S’ (herefter bensvnt klager) klage af 6. maj 2008 over Ny-
borg Kommunes afggrelse af 10. april 2008 om godkendelse af projektforslag
for etablering af et biomassebaseret kedelanlsgg og transmissionsledning til
forsyning af Ullerslev Fjernvarme.

Sagens baggrund

Ullerslev Fjernvarme leverer varme til forbrugerne i Ullerslev by. Varmen pro-
duceres pa Ullerslev Fjernvarmes naturgasbaserede decentrale kraftvarme-
vaxk. Klager er naturgasleverander i forsyningsomradet og hermed ogsa leve-
rander til Ullerslev Fjernvarme.

Nyborg Forsyning og Service A/S (herefter benawnt Nyborg Forsyning) overtog
den 1. januar 2007 Ullerslev Fjernvarme. Nyborg Forsyning har udarbejdet
projektforslaget, som indebarer, at en del af den naturgasbaserede varme er-
stattes af varme baseret pa CO,-afgiftsfrit bramdsel. Varmen skal produceres
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pa virksomheden Ulsa Pack A/S ved afbramding af virksomhedens restpro-
dukter.

Ulsa Pack A/S producerer emballager af trae og krydsfiner. P4 virksomheden
skal der opsattes en kedel med en kapacitet pa 0,950 MW, hvor restproduk-
terne fra produktionen afbramdes. Kedlen og tilhgrende installationer etable-
res i en silobygning, som opfores til formalet. Der etableres herefter en ca.
420 m lang transmissionsledning fra silobygningen til Ullerslev Fjernvarmes
net. Der forventes en arlig levering af varme pa 6.335 MWh gennem transmis-
sionsledningen til Ullerslev Fjernvarme. Ullerslev Fjernvarme har et samlet
arligt varmebehov pa ca. 19.000 MWh. Ulsa Pack A/S afholder omkostnin-
gerne til produktion af varmen, herunder driftsomkostninger og investeringer.
Nyborg Forsyning afholder omkostningerne til etablering af transmissionsled-

ningen og betaler for varmetabet i transmissionsledningen.

Nyborg Kommune har udover nervarende projektforslag den 10. april 2008
tillige godkendt et projektforslag for udnyttelse af overskudsvarme fra virk-
somheden Kommune Kemi til Ullerslev Fjernvarme. Denne afgorelse er ikke
paklaget af klager.

Nyborg Kommunes afgorelse
Folgende fremgéar bl.a. af Nyborg Kommunes afggrelse af 10. april 2008:

o[

Vurdering

Forsyningsomrade og udvidelsesmuligheder

Transmissionsledningen tilsluttes et eksisterende forsyningsom-
rade. Etableringen af transmissionsledningen forudseetter ikke

oget tilslutning af ejendomme til transmissionsnettet.

Da forsyningsomradet ikke oges og da der installeres en ny pro-
duktionsenhed baseret pa en vedvarende energikilde, vil forsy-

ningssikkerheden blive oget.

Projektforslaget indebaerer en teoretisk mulighed for foregelse af
udvidelsesmulighederne. Fakta er, at der er underdsekning af
varmebehovet ved anvendelse af gasmotoranlaegget placeret pa
Ullerslev Fjernvarmecentral, idet kraftvarmedeekningen (drift af
gasmotoren) i den seneste periode har ligget pa 70 %. Den lave
driftstid skyldes, at der ikke kan produceres el og varme pa mo-
toranleegget i den lave el-tarif tid, medmindre varmeforbrugerne
betaler tilskud til el-produktionen, hvilket ikke er tilladt i henhold

til § 20a, stk. 6, i varmeforsyningslovens prisbestemmelser.
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Motoranleeggets lave driftstid medferer at de eksisterende kedel-
anleeg til spids- og reservelast ikke leengere har tilstreekkelig ka-
pacitet til deekning af varmebehovet under alle vejrforhold. Det er
derfor under alle omsteendigheder nedvendigt at udbygge kedel-

kapaciteten pa centralen eller finde alternative losninger.

Den nuveerende gasmotor er etableret i 1995. Siden da er varme-
behovet oget betragteligt. Der er siden 1995 koblet ca. 224 nye
boliger pa Ullerslev Fjernvarme, hvilket svarer til en ggning af ef-
fektbehovet pa ca. 2. MW. Udviklingen betyder, at der er brug for
ny kapacitet til at daekke behovet pa baggrund af den seneste sa-
vel som den fremtidige byudvikling.

Det har ikke vaeret muligt at finde dokumentation for, at gasmo-
toranleegget er dimensioneret til et sget varmegrundlag pa dets
godkendelsestidspunkt. Hverken ved Nyborg Forsyning & Service
A/S (NFS), Naturgas Fyn A/S (NGF) eller kommunen. Kommunen
er enig med NFS i, at en eventuel usikkerhed om det oprindelige
dimensioneringsgrundlag ber komme forbrugerne i Ullerslev by til

gode.

Der er jf. ovenstdende efter etableringen af kraftvarmeanleegget
sket en foregelse af varmebehovet. Deekning af det egede varme-
behov ved produktion af fjernvarme pa biomasse er i overens-
stemmelse § 15, stk. 4, i bekendtgerelsen om godkendelse af pro-

jekter for kollektive varmeforsyning.

Der kan dog veere tvivl, om keb af varme fra en virksomhedens af-
faldsproduktion er omfattet af ovenneevnte paragraf. Hvis en
kommune vil kebe overskudsvarme fra en virksomhed, kan
kommunen med naevnte bekendtgerelse reelt ikke blande sig i,

hvordan varmen produceres.

Anleegget
NFS er ansvarlig for opferelse og drift af transmissionsledningen.

Transmissionsledningen har en leengde pa ca. 420 meter og be-
star af twinrer samt pumpestation. Ledningen dimensioneres til
at transportere varme pa ca. 1 MW, med et varmetab pa ca. 72
MWh/ar. Selve det biomassefyrede kedelanleeg med tilhgrende
hjeelpeanleeg etableres pa virksomheden Ulsa Pack A/S Savmel-
len, Hindemaevej 76, 5540 Ullerslev. Idet anleegget ejes af virk-

somheden, som seelger overskudsvarmen til NFS, omfatter god-
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kendelsen ikke fyringsanleegget. Varmen produceres pa affaldstree

fra virksomhedens produktion.

Den leverede varmemeengde fra kedelanleegget afregnes mellem
Ulsa Pack A/S Savmollen og NFS.

Der forventes en arlig levering af varme pa 6.335 MWh gennem
transmissionsledningen, med 0,95 MW under fuldlast og ca. 0,5

MW om sommeren.

Til de samfunds- og selskabsgkonomiske beregninger er der i pro-
jektet og i referencen anvendt det graddegnskorrigerede varmebe-
hov for 2006, svarende til et arligt samlet varmebehov for Ullers-

lev Fjernvarmecentral p4 18.988 MWh.

Fordelingen mellem motor og kedel er i referencen fundet ud fra
den el-produktion, der har veeret i forste halvdel af 2007. Situati-
onen i projektet er modelleret i EnergyPRO, hvorved den andel af
varmen, der kan leveres af virksomheden Ulsa Pack A/S Savmel-
len, er fundet. Det er desuden antaget, at den varmemeengde, der
pa grund af den leverede varme fra virksomheden, skal produce-
res mindre pa Ullerslev Fjernvarmecentral, fordeles med 50 % til

kedlerne og 50 % til motoren.

Samfunds- og brugergkonomi

Gennemforelse af projektforslaget, bestdende af etablering af
transmissionsledningen, medferer en investering pa i alt 0,9 mil-

lioner kr.

Projektforslaget indeholder ikke en beregning af de gkonomiske
konsekvenser for fjernvarmeforbrugerne i Ullerslev. I projektet er
derimod gennemfert en vurdering af de gkonomiske konsekvenser
for Ullerslev Fjernvarme. Da fjernvarmeforsyningens ekonomi
skal hvile i sig selv, vil en selskabsgkonomisk fordel eller ulempe

tilsvarende give en fordel eller ulempe for forbrugerne.

Ifolge beregningerne er der en selskabsgkonomisk fordel ved pro-
jektet frem for referencen pa 27 %. Som reference er anvendt sta-

tus quo for opvarmningsenheder pa Ullerslev Fjernvarmecentral.

Kommunen skal jf. varmeforsyningsloven godkende de sam-
fundsgkonomiske mest hensigtsmaessige projekter og sikre, at lo-
vens formal er opfyldt. Det ansegte projektforslag opfylder disse

krav. Der er ikke noget krav om, hvor stort overskuddet skal vaere
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for, at kommunen kan godkende projektet. Dog bemeerkes, at
f.eks. en foregelse af gasprisen vil virke positivt for den sam-

fundsekonomiske gevinst.

Det er ikke muligt med den nugeeldende el- og naturgaspris at
oge varmeproduktionen fra motoranleegget yderligere. Safremt
NFS tvinges til at skifte til det frie el-marked, vil kraftvarmedeek-
ningen med stor sandsynlighed falde til mindre end 50 %, hvilket
er sket pa andre gasmotoranleeg tilsluttet det frie el-marked. Det-

te vil ligeledes forbedre projektets samfundsgkonomi betragteligt.

Siden udarbejdelse af projektforslaget er naturgasprisen steget
med mere end 20 %, hvilket kan medfere en lavere kraftvarme-
deekning (lavere driftstid af gasmotoren), da den producerede
strom ikke kan seelges uden underskud, der som neevnt under
afsnittet "Forsyningsomrade og udvidelsesmuligheder" ikke er til-
ladt. En eoget gaspris vil derfor ligeledes forbedre projektets sam-
fundsgkonomi. Det er ikke seerlig sandsynligt, at gasprisen over
projektets levetid vil veere lavere, end da projektet blev udarbej-
det.

De nyeste beregninger for projektforslaget viser, at ved anvendelse
af Energistyrelsens opdaterede forudsaetninger for samfundseko-
nomiske analyser pa energiomradet af februar 2008 vil der for
transmissionsledningen tilsluttet det biomassefyrede anlaeg blive
en samfundsgkonomisk gevinst pa ca. 4,2 millioner kr. i nuveerdi
over 20 ar svarende til 9 % i forhold til referencen. Som reference
er anvendt status quo for opvarmningsenheder pa Ullerslev

Fjernvarmecentral. Se bilag 2.

L.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Det er klagers opfattelse, at projektforslaget ikke opfylder projektbekendtge-
relsens regler og derfor ikke kan godkendes. Kommunens afgerelse af 10.
april 2008 bgr pa denne baggrund ophawves.

Til stotte herfor har klager navnlig anfert folgende:

* Projektforslaget er blevet godkendt pa et forkert grundlag, idet projekt-
forslaget ikke opfylder projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, om brug
af afgiftsfrit bramdsel. Godkendelse af et afgiftsfrit bramdsel (i dette til-
fadde restprodukter fra Ulsa Pack A/S’ produktion af tresvarer) forud-
satter i henhold til projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, at der er tale
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om et gget varmebehov, samt at anlagget alene er dimensioneret til at
dakke det ggede varmebehov. Det fremgar af Energistyrelsens vejled-
ning til projektbekendtgeorelsen, at det ogede varmebehov skal vare et
fremtidigt behov. Det fremgar af projektforslaget, at det nye varme-
grundlag er baseret pa tilkobling af 224 nye boliger til Ullerslev Fjern-
varme siden 1995, hvor det nuvarende motoranlag blev etableret. Ny-
borg Kommune har i afgerelsen oplyst, at der ikke kan fremskaffes
dokumentation for, hvilket varmegrundlag som kraftvarmevarket op-
rindeligt var dimensioneret til. Kraftvarmevarker dimensioneres som
hovedregel altid ud fra bade det nuvarende varmemarked og det for-
ventede fremtidige varmemarked. Det er derfor usandsynligt, at kraft-
varmevarket ved opferelsen i 1995 alene var dimensioneret ud fra det
davarende varmemarked. Det nuvarende kraftvarmevexrk kan ud fra
en samfundsekonomisk betragtning levere mere end de 70 % af var-
mebehovet, som indgar i beregningerne i projektforslaget. Kommunen
har valgt, at usikkerheden omkring kraftvarmevarkets dimensionering
skal komme forbrugerne til gode og ser derfor bort fra kravet om do-
kumentation for det egede varmebehov. Der ses ikke at vare hjemmel
til at se bort fra denne manglende dokumentation for kraftvarmevae-
kets dimensionering. Der ses endvidere ikke at vare hjemmel til at se
bort fra, om der er tale om et fremtidigt sget varmebehov. Projektfor-
slaget er derfor blevet godkendt pa et forkert grundlag. Safremt der
matte soges om tilladelse til opforelsen af en spids- og reservelastke-
del, der baseres pa enten naturgas eller mineralsk olie i henhold til
projektbekendtgerelsens § 15, stk. 2, vil klager ikke have bemarknin-
ger til dette.

Projektforslaget indebarer, at der skal etableres en kedel hos Ulsa
Pack A/S til afbramding af restprodukter. Det er saledes ikke korrekt
at anvende betegnelsen overskudsvarme, idet varmen produceres pa
en til lejligheden opfort kedel. Dette underbygges endvidere af, at det
fremgar af projektforslaget, at de restprodukter, som skal afbramdes, i
dag sadges til anden side.

Projektforslagets samfundsekonomiske beregninger er ikke udfort kor-
rekt. De samfundsgkonomiske beregninger bgr som minimum belyse
forholdene ud fra Energistyrelsens bramdselsprisforudsagninger. Da
kraftvarmevarket har kapacitet til at producere mere varme end de 70
%, som indgar i projektforslagets beregninger, ber der ogsa vare en
beregning, der viser den optimale samfundsgkonomiske kraftvarme-
dakning.

I projektforslagets beregninger er der endvidere anvendt konstante el-

priser. Der burde som minimum ogsd her vaxre beregninger, hvor der
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anvendes de elpriser, som fremgar af Energistyrelsens bramdselspris-
forudsagninger. Safremt de samfundsgkonomiske beregninger blev ud-
fort pa denne made, kan det ikke udelukkes, at beregningerne ville vi-
se et andet resultat end det i projektforslaget angivne. Energiklage-
nawnet opfordres derfor til at anmode om at fa disse beregninger ud-
fort, og safremt projektforslaget ikke lamgere er samfundsekonomisk
fordelagtigt, bor navnet afvise projektforslaget.

Nyborg Kommune har udover naxvarende projektforslag endvidere
godkendt et projektforslag for levering af overskudsvarme fra Kommu-
ne Kemi samt en ti km. lang fjernvarmetransmissionsledning. Hvis
man sammenholder de to projektforslags referencer i de samfunds-
okonomiske beregninger, vil projektforslaget for levering af overskuds-
varme fra Kommune Kemi vare det samfundsekonomisk mest fordel-

agtige projekt:

Nuvarende for- | Biomassebase- | Samfunds-
syning - Ul- | ret varme fra | skonomisk fordel
lerslev  Fjern- | Ulsa Pack A/S | ved ved varme
varme (det projektfor- | fra Ulsa Pack
slag klagen om- | A/S
fatter)

Samfunds-

gkonomiske

omkostninger 44.851 40.685 4.166

i alt (2007-

prisniveau-

1.000 kr.)
Nuvarende for- | Overskudsvar- | Samfunds-
syning - Ul- | me fra Kom- | gkonomisk fordel
lerslev  Fjern- | mune Kemi ved varme fra
varme Kommune Kemi

Samfunds-

okonomiske

omkostninger 46.414 16.500 29.913

i alt (2007-

prisniveau-

1.000 kr.)

Kommunen skal i henhold til projektbekendtgerelsens § 6 godkende
det samfundsgkonomisk set mest fordelagtige projekt. Der ses derfor
ikke at vare hjemmel til at godkende to projektforslag, som omhand-
ler det samme varmemarked. Projektforslaget for levering af over-
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skudsvarme baseret pa en ny biomassekedel hos virksomheden Ulsa
Pack A/S samt en ny fjernvarmeledning pa ca. 400 m kan derfor ikke
godkendes.

Nyborg Kommunes bemzrkninger til klagen

Nyborg Kommune har henholdt sig til kommunens afgerelse af 10. april 2008.
Kommunen har i den forbindelse anfort, at kommunens afgarelse er i over-
ensstemmelse med varmeforsyningsloven, projektbekendtgerelsen samt den
tilherende vejledning. Kommunens afggrelse af 10. april 2008 bgr derfor stad-
fasstes.

Til stotte herfor har Nyborg Kommune bl.a. anfort folgende:

* Projektforslaget opfylder betingelserne i projektbekendtgerelsens § 15,
stk. 4, om valg af bramdsel. Projektforslaget er med til at oge forsy-
ningssikkerheden i omradet. Dette er ngdvendigt, idet der i praksis er
en underdakning i Ullerslev. Dakningsgraden pa 70 % pa Ullerslev
Fjernvarmes kraftvarmeanlag, som er anvendt i de samfundsekonomi-
ske beregninger, er udtryk for den typiske dakning de senere ar. Der
produceres ikke el i treledstariffens laveste tarifperiode, da dette ikke
er selskabsgkonomisk rentabelt. Safremt der produceres el i denne pe-
riode, vil det medfere, at varmeforbrugerne betaler tilskud til elpro-
duktionen, hvilket ikke er tilladt i henhold til varmeforsyningslovens §
20 a, stk. 6. Safremt Nyborg Forsyning lader motoren overga til mar-
kedsvilkar, vil kraftvarmedakningen sandsynligvis falde til 50 %, hvil-
ket er sket pa andre tilsvarende gasmotoranlag, som er tilsluttet det fri
elmarked. De stigende naturgaspriser vil ligeledes medfore en lavere
kraftvarmedakning, idet dette vil sge omkostningerne til elproduktio-
nen. Den periode, hvor elektriciteten kan sadges uden underskud, vil
saledes mindskes. I henhold til oplysningerne i sagen er varmebehovet
oget siden etableringen af det nuvarende kraftvarmeanlag. Det har ik-
ke varet muligt at fremskaffe dokumentation for, hvilket varmegrund-
lag som kraftvarmeanlagget er dimensioneret til. Det er dog dokumen-
teret, at varmebehovet er gget siden opferelse af det nuvarende kraft-
varmeanlag, ligesom Nyborg Forsyning oplever problemer med forsy-
ningssikkerheden. P4 denne baggrund er der behov for aget varmeka-
pacitet. Ud fra denne betragtning vurderes projektforslaget at vare i
overensstemmelse med projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4.

e Da der er tale om overskudsvarme, er der tvivl om, hvorvidt projektbe-
kendtgerelsens § 15, stk. 4, behegver at vaxre opfyldt. Det fremgar af
Energistyrelsens vejledning til projektbekendtgerelsen, at der ikke er
tale om bramndsel, safremt der ikke er brugt ekstra bramdsel til at pro-
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ducere overskudsvarmen. Projektforslaget omhandler overskudsvarme,
og ikke produktion ved anvendelse af et ikke-fossilt bramdstof.

* De samfundsekonomiske beregninger er baseret pad en kraftvarme-
dakning pa 70 %, hvilket er udtryk for den hidtidige, rentable situati-
on. Nyborg Forsyning har ikke mulighed for at gge kraftvarmedakning
pa lovlig made, idet varmeforbrugerne da vil bidrage til elproduktio-
nen. P4 denne baggrund vurderes det, at det er korrekt at basere de
samfundsegkonomiske beregninger pa en reference, hvor kraftvarme-
dakningen er 70 %. 15. december 2008

J.nr.: 1021-9

* I projektforslaget anvendes de reelle elpriser, som Nyborg Forsyning Eksp.nr.: 42386
har solgt elektriciteten til. Energistyrelsens vejledning er baseret pA TML-EKN
elpriser, som er fastsat ud fra markedspriser fra Nord Pool. Nyborg
Forsyning afregner til treledstariffen, og det er derfor vurderet, at de Side 9 af 15
reelle elpriser er et mere korrekt grundlag at anvende. Energistyrel-
sens vejledning, herunder Energistyrelsens prisforudsatninger er end-
videre blot en vejledning, hvorfor andre data kan benyttes. Projektfor-
slagets samfundsekonomiske beregninger er derfor udfert korrekt.

¢ Nyborg Kommune har godkendt to projektforslag udarbejdet af Nyborg
Forsyning for fjernvarmeforsyningen i Ullerslev. Begge projektforslag
er samfundsgkonomisk fordelagtige og har mindre samfundsekonomi-
ske omkostninger end referencen. De bgr derfor begge godkendes. Pro-
jekterne supplerer hinanden og vil medfore, at forsyningssikkerheden
ogges. De giver endvidere mulighed for at anvende den mest optimale
varmeforsyning ud fra brugerskonomiske, miljgomassige, energimassi-
ge og samfundsgkonomiske hensyn.

Nyborg Forsynings bemaerkninger til klagen
Nyborg Forsyning kan tilslutte sig det af Nyborg Kommune anforte. Nyborg
Forsyning har endvidere bl.a. folgende bemarkninger til klagen:

¢ Nyborg Kommune har ikke kunne fremskaffe dokumentation for kraft-
varmeanlaggets oprindelige dimensioneringsgrundlag. Anlagget blev i
sin tid opfert og drevet af Naturgas Fyn I/S. Nyborg Kommune og Ny-
borg Forsyning har ikke fra klager kunne fa oplyst dimensionerings-
grundlaget. Klager har oplyst, at materialet ikke kan findes. Nyborg
Forsyning har i projektforslaget rent faktuelt dokumenteret, at den
nuvarende produktionskapacitet hos Ullerslev Fjernvarme ikke er til-
strakkelig til at sikre forsyningssikkerheden. Forsyningssikkerheden
vil endvidere forringes ved den planlagte byudvikling i Ullerslev.
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¢ Ulsa Pack A/S opferer den nye kedel og varmecentral til at dadkke virk-
somhedens eget varmebehov ved afbramding af egne restprodukter. I
forbindelse med, at Ulsa Pack A/S skal opfere denne kedel, er der bed-
re projektokonomi i, at der opferes en storre kedel, sadledes at virk-
somhedens store spildproduktion kan anvendes til at dakke en del af
Ullerslev Fjernvarmes varmebehov. Den samfundsekonomiske gevinst
ved at undga transport af spildprodukter er ikke medtaget i projektet,
men vil alt andet lige vare med til at styrke projektet.

* De to projektforslag angar det samme varmemarked og skal ses som
en samlet lgsning for at sikre varmeforbrugerne i Ullerslev en miljorig-
tig og billigere varmeforsyning. Projektet er alene opdelt i to for at sik-
re, at eventuelle komplikationer undervejs i et af projekterne ikke vil
forsinke det andet. Nar to projekter med forskellig samfundsekonomi
ses samlet, vil den fadles samfundsekonomi vaxre darligere end projek-
tet med den bedste samfundsgkonomi. Projekterne har bade hver for
sig og samlet set en positiv samfundsgkonomi og begr derfor gennemfo-
res.

Retsgrundlag

Projektbekendtgorelsens § 15 (bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005
om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlag) regulerer,
hvilke typer bramdsel der kan anvendes ved etablering af et varmeprodukti-
onsanlag til levering af varme til et fjernvarmenet, som forsynes af et eksiste-
rende decentralt naturgasbaseret kraftvarmeanlag. Af bestemmelsen fremgar
folgende:

Varmeproduktionsanlaeg

§ 15. Ved etablering af varmeproduktionsanlaeg til levering af
varme til et fiernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg eller varmeanleseg, skal
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projekter anvende kri-
terierne i stk. 2-4 for fastleeggelse af breendselsvalg.

Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen kun godkende breendslerne naturgas
og mineralsk olie, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1
kan kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas og
anden forgasset biomasse forudsat, at breendslet anvendes pa en
kraft-varme-producerende produktionsenhed baseret pa disse

breendsler.
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Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet
varmeproduktionskapacitet, som er nedvendiggjort af et oget
varmebehov, godkende anvendelse af CO2 -afgiftsfrit breendsel for
anleeg, der alene er dimensioneret til at deekke det egede varme-
behov, jf. dog § 13.

L.

Energistyrelsen har udarbejdet en vejledning til projektbekendtgerelsen (vej-
ledning om bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanlag, december 2007). Af vejlednin-
gen fremgar bl.a. felgende vedrerende projektbekendtgorelsens § 15:

7]

Paragraffen vedreorer alene kommuners godkendelse af etablering
af ren varmeproduktionsproduktionskapacitet, altsa ikke kraft-
varmekapacitet, som behandles i § 14. Ved varmeproduktions-
anleeg forstas her anleeg — typisk kedler — som kun kan producere
varme. Bestemmelsen sigter derfor ikke mod at begraense etable-

ring af kraftvarmeanleeg pa biomasse.

Paragraffens sigte er at begreense mulighederne for, at de natur-
gasfyrede kraftvarmevaerker etablerer biomassefyrede kedler og
dermed fortreenger naturgas, jf. den politiske aftale af 29. marts
2004.

En reekke forsyningsformer betragtes ikke som breendsler. Der er
kun tale om breendsel, hvis et produkt, som resultat af en kemisk
reaktion, frembringer energi. Det betyder at braendsler typisk kan
veere fossile som kul, olie og naturgas eller biomasseformer, som
f.eks. flis.

Derimod er overskudsvarme, hvor der ikke bliver brugt ekstra
braendsel til at producere overskudsvarmen, ikke er at betragte
som breendsel. Dette geelder uanset, hvilket breendsler der er

brugt til den oprindelige proces.

Det betyder, at der godt kan godkendes projektforslag for varme-
pumper, solvarme, geotermi og overskudsvarme baseret pa bio-
masse i omrader, som allerede forsynes af et eksisterende decen-
tralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg. Der skal dog stadig ud-

formes projekter for indpasningen af disse i varmeplanleegningen.

15. december 2008
J.ar.: 1021-9
Eksp.nr.: 42386
TML-EKN

Side 11 af 15



energi

KLAGENAVNET

I stk. 1 afgreenses hvilke anleeg der er omfattet af bestemmelsen.
Afgreensningen gar pa fjernvarmenettene og ikke pa de enkelte
veerker/anleeg. Det betyder, at der ikke kan godkendes kedler pa
biomasse, som sender varme ud pa et net, der ogsa modtager
varme fra et naturgasfyret kraft-varmeanleeg. Hvis der i forvejen
findes en godkendt biomassekedel, ma den, som tidligere neevnt,
gerne producere mere varme, men der ma ikke etableres nye

biomassekedler

I henhold til stk. 4 abnes der mulighed for, at der kan bruges
biomasse, hvis et nyt anleeg etableres som folge af et udvidet var-
mebehov — og i givet fald kun til deekning af det udvidede varme-
behov. Arsagen hertil er, at der i den situation ikke er tale om at

fortreenge naturgas.

Bestemmelsen sikrer, at et nyt anleeg pa biomasse kun forsyner
det udvidede behov — derved er det ikke tilladt at installere en
storre kedel 'nu man er i gang’, som efterfolgende kan overtage

noget af den hidtidige produktion.

Ved et udvidet varmebehov forstas et efterfolgende planlagt var-
mebehov. Det betyder, at det nye anleeg skal dimensioneres til at
deekke en udbygning af forsyningen i fremtiden. Der kan vaere
god fornuft i, at et anleeg kan daekke et par etaper i en fremtidig
udbygning. Men det er ikke i overensstemmelse med reglerne at
etablere et nyt biomasseanleeg fordi varmebehovet de seneste X ar
er udvidet. Dette varmebehov har det jo faktisk veeret muligt at
daekke med den eksisterende kapacitet, s en sadan betragtning

kan ikke anvendes som grundlag for en biomasse kedel.

L.

Energiklagensevnets bemaerkninger

Projektbekendtggrelsens § 15 omhandler etablering af varmeproduktionsan-
legg samt fastlaggelse af breendselsvalg. Det folger af § 15, stk. 1, at kommu-
nalbestyrelsen skal anvende kriterierne i § 15, stk. 2-4, ved fastlaggelse af
bramdselsvalg ved etablering af varmeproduktionsanlag til levering af varme
til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbase-
ret kraftvarmeanlag. Kommunalbestyrelsen kan i disse tilfadde kun godkende
bramdslerne naturgas og mineralsk olie. Kommunalbestyrelsen kan endvidere
godkende biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse, hvis bramdslet
anvendes pa en kraftvarmeproducerende produktionsenhed, der er baseret pa
disse bramdsler. Safremt der er tale om udvidet varmeproduktionskapacitet,
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som er nedvendiggjort af et aget varmebehov, kan kommunalbestyrelsen tilli-
ge godkende anvendelsen af COs-afgiftsfrit bramdsel, safremt anlagget alene er
dimensioneret til at dedkke det agede varmebehov.

Projektforslaget omhandler et anlsg, der udelukkende producerer varme, og
som skal levere varme til et fiernvarmenet, der forsynes af et eksisterende de-
centralt naturgasbaseret kraftvarmeanlag. Ullerslev Fjernvarme ensker med
projektforslaget at udnytte overskudsvarme baseret pa afbramding af restpro-
dukter pa virksomheden Ulsa Pack A/S.

Overskudsvarme er, til forskel fra f.eks. fossile bramdstoffer (eksempelvis na-
turgas) og biomassebramdsler (eksempelvis traflis), ikke at betragte som et
bramdsel. Et projektforslag for udnyttelse af overskudsvarme kan derfor god-
kendes uanset bestemmelsen om bramndselsvalg i projektbekendtgorelsens §
15. Ifelge Energistyrelsens vejledning til projektbekendtgerelsen er der tale
om overskudsvarme, nar der ikke anvendes ekstra bramdsel til at producere
varmen. Energiklagenasnet kan tilslutte sig denne forstaelse af begrebet over-
skudsvarme. Overskudsvarme skal saledes i projektbekendtgeorelsens for-
stand forstds som et biprodukt til en anden og primax proces, der ikke har

varmeproducerende karakter.

Projektforslaget indebarer, at der etableres en kedel til afbremding af virksom-
hedens restprodukter. Restprodukterne fremkommer ved virksomhedens
fremstilling af trawvarer og afbramdes i en til lejligheden opfert kedel. Den var-
me, som kedlen herefter leverer til brug for virksomheden selv og til Ullerslev
Fjernvarme, er ikke et biprodukt i forhold til den produktion af trawarer, som
virksomheden fremstiller. Den nye kedels primaxre formal er at producere
varme, og som bramdsel herfor anvendes virksomhedens restprodukter. Var-
men kan derfor ikke betegnes som overskudsvarme. For at projektforslaget
kan godkendes, skal det opfylde projektbekendtgerelsens § 15 om valg af sax-
lige bramdselstyper, ligesom de ovrige betingelser i projektbekendtgerelsen
skal vare opfyldte.

Projektforslaget er baseret pa afbramding af Ulsa Pack A/S’ restprodukter,
som bestar af traspaner og trasmuld. Varmen skal saledes fremstilles ved an-
vendelsen af et COs-afgiftsfrit bramdsel. I henhold til projektbekendtgerelsens
§ 15, stk. 4, kan der alene godkendes anvendelse af COs-afgiftsfrit bramdsel,
safremt der er tale om etablering af udvidet varmeproduktionskapacitet, som
er ngdvendiggjort af et udvidet varmebehov. Anlagget ma endvidere kun di-
mensioneres til at dadkke det udvidede varmebehov. I henhold til Energistyrel-
sens vejledning til projektbekendtgorelsen skal der ved et eget varmebehov
forstas et efterfolgende planlagt varmebehov. Det nye anlag skal derfor di-
mensioneres til at dakke en udbygning af forsyningen i fremtiden. Energikla-
genawnet kan tilslutte sig denne forstaelse af udtrykket "gget varmebehov”.
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Det indebarer, at anlagget skal etableres og dimensioneres til at dadkke en ud-
bygning af varmeforsyningen i fremtiden, og ikke fordi forsyningsomradet er
blevet udvidet siden etableringen af det nuvarende anlaeg.

Det fremgar af projektforslaget, at Ullerslev Fjernvarme har brug for yderligere
varmekapacitet, idet der siden etableringen af det nuvarende kraftvarmeanlag
i 1995 er tilsluttet ca. 224 nye boliger. Det fremgar imidlertid ikke af projekt-
forslaget, at der konkret er planlagt en fremtidig udvidelse af forsyningsomra-
det, f.eks. ved tilslutning af nye boligomrader.

Energiklagenasnet lagger til grund, at Ullerslev Fjernvarme har den fornegdne
kapacitet til at forsyne varkets varmeforbrugere, og at varket derfor er i stand
til at levere varme til verkets varmeforbrugere herunder, ogsa til de ca. 224
boliger, der er blevet tilsluttet siden etableringen af det nuvarende anlag.
Formalet med projektforslagets udvidede varmeproduktionskapacitet er sale-
des ikke en konkret planlagt fremtidig udbygning af forsyningsomradet, men
et onske om at amdre den nuvarende forsyningsform.

Energiklagenasnet finder herefter, at projektforslaget ikke opfylder projektbe-
kendtgerelsens krav om, at den udvidede varmeproduktionskapacitet er ned-
vendiggjort af et aget fremtidigt varmebehov. Projektforslaget opfylder saledes
ikke betingelserne i projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, for, at kommunal-
bestyrelsen kan godkende varmeproduktion baseret pa CO.-afgiftsfrit bramd-
sel i et omrade, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret
kraftvarmeanlaeg.

Det af Nyborg Kommune og Nyborg Forsyning anferte vedrerende forsynings-
sikkerheden, den billigere og mere miljovenlige energi, samt at det er urenta-
belt at producere varmen pa det eksisterende kraftvarmeanlag, er ikke rele-
vant ved vurderingen af, hvorvidt projektforslaget kan godkendes i henhold til
projektbekendtgeorelsens § 15, stk. 4.

Da betingelserne i projektbekendtgerelsens § 15, stk. 4, saledes ikke er op-
fyldte, kan det pagaddende projektforslag alene godkendes, hvis Energistyrel-
sen i henhold til projektbekendtgerelsens § 28 meddeler dispensation fra pro-
jektbekendtgerelsens § 15 om bramdselsvalg. En sddan dispensation ses ikke
at foreligge.

Energiklagenssrnet ophawver herefter Nyborg Kommunes afggrelse af 10. april
2008 om godkendelse af projektforslag for etablering af et biomassebaseret
kedelanlag og transmissionsledning til forsyning af Ullerslev Fjernvarme.
Energiklagenawnet har ikke herved taget stilling til, hvorvidt de samfunds-
okonomiske beregninger i projektforslaget er udfert korrekt.
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Energiklagensevnets afgorelse
Nyborg Kommunes afggrelse af 10. april 2008 opheasves.

Sagen har varet behandlet pa nawnets mede den 17. december 2008.

Afggrelsen er truffet efter varmeforsyningslovens § 26, stk. 1 (bekendtggrelse
nr. 247 af 17. maj 2005 med senere andringer), samt projektbekendtgerelsens
8§ 29, stk. 1 (bekendtgarelse nr. 1295 af 13. december 2005).

Afgprelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenasnet
efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
vare anlagt inden 6 méaneder efter, at afgerelsen er meddelt padgaddende sag-
soger. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtggrelsen, jf. lov om varmeforsyning § 26, stk. 4.

Afgprelsen offentliggeres pa Energiklagenawnets hjemmeside.

Poul K. Egan
Nasrnsformand

/ Tina Alander Lindfors
Fuldmagtig
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