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Klage over Faaborg Kommunes afgorelse af 29. november 2006 om afslag
pa projektforslag for halmvarme i Horne

Energiklagenaevnet modtog den 15. januar 2007 fra Faaborg-Midtfyn Kom-
mune Deres klage af 28. december 2006 over Faaborg Kommunes afggrelse af
29. november 2006.

Faaborg Kommune afviste ved afgerelsen af 29. november 2006 at godkende
Deres projektforslag om etablering af et halmvarmeanleeg i Horne.

Fra Deres klage af 28. december 2006 citeres:

Til Faborg Kommune.
Teknik og Miljo - Plankontoret.

Jeg klager hermed over den afgerelse, som blev truffet pa
medet d. 21/11 2006 om opferelse af varmeveerk i Horne.

I Rambgll's beregninger er der taget hgjde for, at det er sam-
fundsegkonomisk forsvarligt.

Varmebekendtgerelse af 1/1-2006 giver netop mulighed for,
at et projekt som mit, skal kunne gennemfores.

Jeg mener desuden Forvaltningsloven er overtradt, og klager
ogsa over dette. Klagen bedes videresendt til Energiklage-
naevnet.

[-..]
Til brug for Energiklagenaevnets videre behandling af Deres klage stillede
Energiklagenaevnet Dem og Faaborg-Midtfyn Kommune ved breve af 12. fe-

bruar 2007 felgende sporgsmal:

1. Hvilke ejendomme er omfattet af projektet?
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2. Hvem ejer de ejendomme, der er omfattet af projektet og hvad er deres

3.

navne og adresser?
Ved De hvorledes ejerne af de ejendomme, der er omfattet af projektet,
forholder sig til projektet og klagen over at projektet ikke blev god-

Energiklagensevnet stillede endvidere Faaborg-Midtfyn Kommune folgende

sporgsmal:

4. P& hvilken dato modtog Faaborg Kommune klagen fra [...]?

Ved brev af 14. februar 2007 svarede Faaborg-Midtfyn Kommune pa oven-

neevnte spergsmal. Fra brevet citeres:

Vedr.: Deres j.nr.: 21-558.

Neevnet har anmodet om supplerende oplysninger i klagesa-
gen for afslag pa etablering af halmvarmeforsyning af ejen-
domme, omfattet af varmeplanens naturgasforsyningsomra-
de.

Bilagslisten indeholder alle sagens dokumenter, uden und-
tagelse.

Under henvisning til Neevnets skrivelse af 12. februar 2007,
kan felgende oplyses:

Ad 1 og 2) Kommunen har ikke gennemgaet de enkelte ejen-
domme og har saledes ikke adr., ejer, brugere eller andet.
Derimod har vi sa meget lokalkendskab, at vi er bekendt
med at det er tale om de storste varmeforbrugere der er ud-
taget.

Ansggeren kan maske veere behjeelpelig med oplysningerne.

Ad 3) Kommunen har intet kendskab til, hvorledes ejerne af
de ejendommen der er omfattet af projektet forholder sig til
dette. Det samme er tilfezeldet med klagen.

Ad 4) Klagen er dateret 28.12.2006, - et tidspunkt hvor de
kommunale kontorer havde lukket. Vi gar derfor ud fra, at
det er indgaet dagen efter den anferte dato, den 29.12. 2006.

Hvis det er afggrende for sagens behandling, og ansgger ikke
kan tilvejebringe de enskede oplysninger i pkt. 1 og 2, er
Neevnet velkommen til at vende tilbage. I sa fald vil vi tage
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udgangspunkt i projektets kortbilag og hente de enskede op-
lysninger over vores kortinformation, men da det er meget
tidkreevende ser vi gerne at de tilvejebringes ad anden vej.

Ved brev 19. marts 2007 svarede De pa ovenneevnte spergsmal. Fra Deres
brev citeres:
[...]
Hermed fremsendes oplysninger til videre behandling af kla- 7. maj 2007
ge vedrorende sagen med journalnummer 21-558. J.nr.: 21-558
Eksp.nr.: 29747
Ejendomme omfattet af projektet, samt navne og adresser pA SSH-EKN
ejere:
Side 3 af 8
[-..]
Kontaktperson: [...]
Ejer: Faaborg - Midtfyn Kommune

[-..]
Kontaktperson: [...]
Ejer: Faaborg /ldreboligselskab Afdeling 11409 .

[-..]
Ejer: [...]

Til trods for afslag pa halmvarmeforsyning til de tre oven-
neevnte matrikler, er der forsat opbakning fra ejerne til pro-
jektet, idet de ser en potentiel mulighed for en veesentlig
gkonomisk besparelse. De star derfor uforstaende overfor
den afggrelse, der forelgbig er truffet.

[...]

Fra forvaltningsloven (lov nr. 571 af 19. december 1985 med senere aendrin-
ger) citeres:

Kapitel 5

Partshering

§ 19. Kan en part i en sag ikke antages at vaere bekendt
med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger
vedrerende sagens faktiske omsteendigheder, ma der ikke
treeffes afgorelse, for myndigheden har gjort parten bekendt
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med oplysningerne og givet denne lejlighed til at fremkomme
med en udtalelse. Det geelder dog kun, hvis oplysningerne er
til ugunst for den pageseldende part og er af vaesentlig betyd-
ning for sagens afgerelse. Myndigheden kan fastszette en
frist for afgivelsen af den neevnte udtalelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke, hvis

* 1) det efter oplysningernes karakter og sagens be-
skaffenhed ma anses for ubeteenkeligt at treeffe afge-
relse i sagen pa det foreliggende grundlag,

* 2) udseettelse vil medfere overskridelse af en lov-
bestemt frist for sagens afgorelse,

» 3) partens interesse i, at sagens afggrelse udseettes,
findes at burde vige for veesentlige hensyn til offentli-
ge eller private interesser, der taler imod en sadan
udseettelse,

* 4) parten ikke har ret til aktindsigt efter reglerne i
kapitel 4 med hensyn til de pagaeldende oplysninger,

* 5) den pateenkte afggrelse vil beragre en videre, ube-
stemt kreds af personer, virksomheder m.v., eller
hvis foreleeggelsen af oplysningerne for parten i gvrigt
vil veere forbundet med vaesentlige vanskeligheder,
eller

* 6) der ved lov er fastsat seerlige bestemmelser, der
sikrer parten adgang til at gere sig bekendt med
grundlaget for den pateenkte afgerelse og til at afgive
en udtalelse til sagen, inden afgerelsen treeffes.

Faaborg-Midtfyn Kommune anferer i punkt 3 i kommunens brev af 14. febru-
ar 2007 til Energiklagensevnet, at kommunen intet kendskab har til, hvorle-
des ejerne af de ejendommen der er omfattet af projektet forholder sig til det-
te.

Faaborg Kommune har i forbindelse med kommunes afggrelse af 29. novem-
ber 2006 ikke hort ejerne af de bererte ejendomme.

Deres projektforslag omhandler et meget begraenset antal ejendomme, hvorfor
ejerne af de berorte ejendomme har en veesentlig og individuel interesse i
kommunens afggrelse. Ejerne af de ejendomme, som er omfattet af projektfor-
slaget, er derfor parter i kommunens afgerelse af 29. november 2006.
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Det leegges endvidere til grund, at ejerne af de bererte ejendomme ikke kunne
antages at veere bekendt med, at kommunen var ved at behandle en eventuel
godkendelse af Deres projektforslag.

Fra bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2006 om godkendelse af projek-
ter for kollektive varmeforsyningsanleeg (projektbekendtgerelsen) citeres:

[-..] 7. maj 2007
L J.nr.: 21-558
§ 23. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette be- Eksp.nr.: 20747
rorte forsyningsselskaber, kommuner og regionplanmyndig- SSH-EKN
heder samt grundejere, der skal afgive areal eller paleegges
servitut, om projektforslaget med henblik pa, at eventuelle Side 5 af 8

bemeerkninger til projektforslaget kan fremsendes til kom-
munalbestyrelsen inden for 4 uger. Ved sendringer i omra-
deafgreensningen i forhold til det hidtidige plangrundlag,
skal de bergrte forsyningsselskaber mv. inddrages. Kommu-
nalbestyrelsen kan tilsvarende underrette andre, f.eks. virk-
somheder og told- og skatteforvaltningen.

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig,
samfundsegkonomisk og miljgmeessig vurdering af projektet.
Vurderingen skal ske pa baggrund af planleegningen efter ka-
pitel 2, de i kapitel 3 fastsatte forudseetninger og de i 21, stk.
1, nr. 10, nevnte samfundsgkonomiske analyser samt de efter
§ 23 modtagne bemaerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved
vurderingen pase, at projektet er i overensstemmelse med var-
meforsyningsloven, herunder formalsbestemmelsen, samt at
projektet ud fra en konkret vurdering er det samfundsegkono-
misk mest fordelagtige projekt.

Stk. 2. Forudseetter projektet anvendelse af de i lovens § 6,
stk. 3, og § 7 neevnte regler, skal kommunalbestyrelsen vurde-
re reglernes anvendelse i forhold til projektets gkonomi og op-
fyldelsen af energipolitiske malssetninger mv.

Fra Faaborg Kommunes afggrelse af 29. november 2006 citeres:

Projektforslag for halmvarme i Horne.
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Vedlagt fremsendes ekstraktudskrift af Teknik- og Miljeud-
valgets beslutningsprotokol fra medet den 21.11.2006, hvor-
af det fremgar, at projektforslaget for halmvarme i Horne ik-
ke kan godkendes.

Begrundelsen herfor fremgér af udskriften.

Efter Projektbekendtgerelsens kap.7 kan der klages over
Kommunens afgerelse inden 4 uger fra modtagelsen af den-
ne skrivelse. Klage skal sendes til Faaborg Kommune, som 7. maj 2007
herefter videresender den til Energiklagensevnet med kom- J.nr.: 21-558
munens eventuelle bemeerkninger. Eksp.nr.: 29747
SSH-EKN
Fra ekstraktudskriftet af Teknik- og Miljoudvalgets beslutningsprotokol fra
meadet den 21. november 2006 citeres: Side 6 af 8

Halmprojekt i Horne.

Rambgll A/S har for ejeren af |...] fremsendt projekt for etab-
lering af et nyt halmvarmeanleeg med tilherende kedel og
breender samt fjernvarmedistributionsanleeg til forsyning af
S - 6 bebyggelser i Horne By.

Horne By er i Kommunens Varmeplan udlagt til naturgas-
forsyning, og ledningsnettet er etableret. En eendring af om-
radeafgreensningen i en varmeplan skal ske via et godkendt
projektforslag, udarbejdet i henhold til retningslinierne i
bek. nr. 1295 og de af Energistyrelsen udmeldte forudseet-
ninger om bl.a. braendselspriser m.v. og sendes i hering hos
bergrte parter.

Naturgas Fyn har haft projektet til udtalelse og anforer i
svarskrivelsen bl.a.: "En evt. godkendelse af projektet vil ef-
ter Naturgas Fyns opfattelse veere i strid med de udmeldte
rammer for eendring af omradeafgreensning mellem alterna-
tive kollektive varmesystemer og vil i givet fald give anled-
ning til, at det ma overvejes at anke afgerelsen til Energikla-
geneevnet."

Svarskrivelsen vedleegges til udvalgets medlemmer.

Svarskrivelsen har veeret i partshering ved Rambgll A/S. De-
res bemeerkninger vedleegges ligeledes til udvalgets med-
lemmer.
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Pa baggrund af det foreliggende materiale kan Plankontoret
ikke anbefale Halmvarmeprojektet.

I den varmeplanleegning, der i sin tid blev foretaget og dan-

nede grundlag for bl.a. naturgasforsyningen, blev omraderne

vurderet pr. energidistrikt, bl.a. ud fra en betragtning om, at

det ikke var samfundsgkonomisk at have flere kollektive
varmeforsyningsanleeg inden for samme omrade. Hvis dette

grundlag eendres saledes, at det bliver muligt for et andet

kollektivt system at betjene de steorste enkeltforbrugere in- 7. maj 2007
den for omradet, finder plankontoret ikke, der er tale om en J.nr.: 21-558
naturlig eendring af omradeafgreensningen Eksp.nr.: 29747
SSH-EKN
Teknik- og miljeudvalgets mede 21. november 2006 Punkt
217: Udvalget kan ikke godkende projektet med de anferte Side 7 af 8
begrundelser.

Fra forvaltningslovens kapitel 6 citeres:

Kapitel 6
Begrundelse m.v.

§ 22. En afggrelse skal, nar den meddeles skriftligt, vaere
ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud
giver den pageeldende part medhold.

[..]

§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en
henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen er
truffet. I det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et
administrativt sken, skal begrundelsen tillige angive de ho-
vedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudevelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde
en kort redegorelse for de oplysninger vedrgrende sagens
faktiske omsteendigheder, som er tillagt veesentlig betydning
for afgerelsen.

Stk. 3. Begrundelsens indhold kan begraenses, i det omfang
partens interesse i at kunne benytte kendskab til denne til
varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgerende hen-
syn til den pageeldende selv eller til andre private eller of-
fentlige interesser, jfr. § 15.

[..]
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Efter forvaltningslovens § 24, stk. 1 skal en begrundelse for en afggrelse inde-
holde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen er truffet.

Faaborg Kommune henviser hverken i afgerelsen af 29. november 2006, eller i
ekstraktudskriftet af Teknik- og Miljgudvalgets beslutningsprotokol fra medet
den 21. november 2006, til de retsregler, som kommunen har truffet afgorel-
sen i henhold til.

Det fremgar endvidere heller ikke af afggrelsen af 29. november 2006, eller af
ekstraktudskriftet af Teknik- og Miljgudvalgets beslutningsprotokol fra medet
den 21. november 2006, hvorledes kommunen har foretaget den efter projekt-
bekendtgerelsens § 24 pakreevede vurdering af de energimaessige, samfunds-
gkonomiske og miljemeessig aspekter af projektet, eller hvilket resultat kom-
munen naede frem til.

Efter det ovenfor anferte skulle Faaborg Kommune have partshort ejerne af de
berorte ejendomme efter reglerne i forvaltningslovens § 19 og iagttaget pro-
jektbekendtgerelsens § 23 ved behandling af sagen.

Faaborg Kommunes afggrelse af 29. november 2006 opfylder saledes ikke for-
valtningslovens regler om begrundelse og partshering eller projektbekendtge-
relsens 8§ 23 og 24 og sagen hjemvises til fornyet behandling i Faaborg-
Midtfyn Kommune.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenasevnets formand efter punkt 4 i for-
mandsbemyndigelsen af 24. juni 2004 efter varmeforsyningsloven (bemyndi-
gelsen kan findes pa Energiklagensevnets hjemmeside www.ekn.dk).

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afggrelsen offentliggeres p& Energiklagenasevnets hjemmeside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neevnsformand
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