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KLAGE FRA Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. over
AFG@ORELSE FRA  Energitilsynet af 22. august 2006
oM pabud om tilbagefarelse af Brendby Fjernvarme

A.m.b.a.” s overdaekning til varmeforbrugerne
NAVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan
SAMMEN- Neestformand, professor, dr. polit. Chr. Hjort-Andersen
SATNING Professor, cand. jur. & Ph.D. Bent Ole Gram Mortensen
| SAGEN Fhv. direktgr, cand.polyt. H.C. Mortensen

Direktgr Per Sgndergaard
NAVNETS Energitilsynets afggrelse af 22. august 2006 stadfeestes.

AFG@RELSE

Sagen er indbragt for Energiklagenavnet ved brev af 15. september 2006,
hvorved Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. paklagede Energitilsynets afggrelse af
22. august 2006.

Ved afgarelsen palagde Energitilsynet Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. at tilba-
gefgre 28.238.000 kr. til varmeforbrugerne, heraf cirka 10.000.000 kr. i
2006/7. Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. blev endvidere palagt ikke at forhgje
priserne for 2007/8 og 2008/9 uden forudgaende foreleeggelse for Energitil-
synet. Energitilsynet fandt, at Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. i strid med pris-
beregningsbestemmelserne i varmeforsyningsloven § 20, stk. 1 og 2, samt
afskrivningsbekendtgarelsen havde oparbejdet en overdekning pa
28.238.000 kr., og tilsynet bemeerkede, at forholdet ikke gennem forhandling
med Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. havde kunnet bringes til ophar.

Sagsfremstilling
Ved brev af 9. september 2005 klagede en varmeforbruger til Energitilsynet
over, at Bregndby Fjernvarme A.m.b.a.” s driftsoverskud i 2003/4 pa
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1.894.000 kr. og for 2004/5 pa 11.131.000 kr. ikke var modregnet i varme-
priserne.

Den 22. december 2005 meddelte Energitilsynet et paleeg til Brgndby Fjern-
varme A.m.b.a. om at nedseette varmepriserne med 13.025.000 kr.

Den 9. marts 2006 meddelte Energitilsynet, at tilsynet ville undersgge
Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. s regnskaber og budgetter for perioden siden
2000. Energitilsynet anmodede selskabet om en redeggrelse for kapitalop-
bygningen.

Den 28. juni 2006 anmodede Energitilsynet Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. om
forslag til tilbagefaring over varmepriserne over en periode pa nogle ar.

Den 28. juli 2006 fremkom Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. med et forslag til en
ikke-ligelig fordeling af tilbagefgring af overdeekningen over en tredrig peri-
ode.

Den 1. august 2006 meddelte Energitilsynet, at det kunne accepteres, at til-
bagefaringen skete over en periode pa tre ar, og at det var en forudsztning
for godkendelsen af tilbagefgringen over tre ar, at der skete en ligelig forde-
ling af tilbagefgringen.

Den 10. august 2006 sendte Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. et nyt forslag til
tilbagefering af overdeekningen. Tilbagefgringen var heri fem ar og tilbage-
fo ringen var i det fgrste ar (2006/7) reduceret til 1.514.000 kr.

Pa baggrund heraf traf Energitilsynet den paklagede afggrelse af 22. august
2006. Tilsynet henviste blandt andet til, at Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. med
et forslag om en tilbagefgring i 2006/7 pa kun 1.514.000 kr. ikke havde gi-
vet udtryk for vilje til at ville effektuere Energitilsynets forudsaetning om lige-
lig fordeling af tilbagefarslen over en tre-arig tilbagebetalingsperiode.

Den paklagede afggarelse
Den 22. august 2006 traf Energitilsynet afggrelse vedrgrende palaeg til
Brgndby Fjernvarme A.m.b.a.. Fra afggrelsen citeres fglgende:

"I

Ved brev af 10. august 2006 har De sendt Energitilsynet en ny
plan for tilbagefgring af Brgndby Fjernvarme A.m.b.a.’s overdaek-
ning, som er opgjort til 28.238.000 kr., jf. Energitilsynets brev af
11. maj 2006. Forslaget betyder, at der efter det reviderede bud-
get tilbagefgres 1.514.000 kr. i 2006/7 og at tilbagefaringen vil
ske over fem ar.
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Energitilsynet accepterede ved brev af 1. august 2006 Brgndby
Fjernvarme A.m.b.a.’s forslag af 28. juli 2006 om, at overdaeknin-
gen tilbagefares til forbrugerne over tre ar. Energitilsynet med-
delte samtidig, at det var en forudsatning, at der skete en lige-

lig fordeling over tilbagebetalingsperioden.

Det ny forslag er ikke i overensstemmelse hermed. Energitilsy-
net skal derfor meddele Dem, at tilsynet ikke kan acceptere De-
res forslag af 10. august 2006.

Energitilsynet konstaterer, at Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. med
forslag om en tilbagefaring i 2006/7 pa kun 1.514.000 kr. ikke gi-
ver indtryk af vilje til at ville effektuere Energitilsynets forud-
seetning om en ligelig fordeling af tilbagefarslen over en 3-arig

tilbagebetalingsperiode.

Efter varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, kan Energitilsynet,
hvis tilsynet finder, at tariffer, omkostningsfordeling eller andre
betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i lo-
vens § § 20, 20a eller 20b eller regler udstedt i henhold til loven,
og hvis forholdet ikke kan bringes til ophgr ved forhandling, give
paleeg om andring af tariffer, omkostningsfordeling eller betin-

gelser.

Med henvisning til varmeforsyningslovens 8 21, stk. 4, skal
Energitilsynet herved meddele Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. pa-

leeg om

. at tilbagefgre 28.238.000 kr. til forbrugerne, heraf ca. 10
mio.kr. i 2006/7, dvs. budgetaret 1. juni 2006 til 31. maj
2007.

. at tilbageforingen skal ske ved, at Brgndby Fjernvarme

A.m.b.a. ikke opkreever hgjere priser fra forbrugerne i
2006/7 end et fast bidrag pa 13,13 kr. per m3 rumfang,
en pris pa 1,48 kr. per m3 cirkulerende vand og en ener-
gipris pa 140,90 kr. per MWh.

. ikke at forhgje priserne for 2007/8 og 2008/9 uden for-
udgaende forelaeggelse for Energitilsynet.

Det fremgar af bilag til brev af 10. august 2006 "Indtegter For-
brugere”, at Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. med de budgetterede
priser: Fast bidrag 14,50 kr. per m3 rumfang, cirkulerende vand
1,62 kr. per m3 og en energipris pa 154,40 kr. per MWh forventer
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en samlet indteegt pa ca. 124.241.000 kr. i 2006/7. En reduktion
af indteegterne med ca. 10 mio.kr. i forhold til de budgetterede
priser farer til folgende priser. Fast bidrag 13,13 kr. per m3 rum-
fang, cirkulerende vand 1,48 kr. per m3 og en energipris pa
140,90 kr. per MWh. Brgndby Fjernvarme A.m.b.a.’s samlede ind-
teegter ved disse priser kan beregnes til ca. 114.572.000 kr.

Energitilsynet kegger veegt pa, at Breandby Fjernvarme A.m.b.a. i
strid med prisberegningsbestemmelserne i varmeforsyningslo-
ven har oparbejdet en overdaekning pa 28.238.000 kr., jf. lovens §
20, stk. 1 og 2, samt afskrivningsbekendtggrelsen (bekendtge-
relse nr. 175 af 18. marts 1991). Desuden leegger Energitilsynet
veegt pd, at forholdet ikke gennem forhandling med Brgndby
Fjernvarme A.m.b.a. har kunnet bringes til ophgr, j f. lovens §
21, stk. 4.

L.]

Klagen til Energiklagenaevnet

Ved brev af 15. september 2006 klagede Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. den 18.
september 2006 til Energiklagenaevnet over Energitilsynets afggrelse. Fra
klagen citeres fglgende:

"I...]
Brgndby Fjernvarme (BF) anmoder Energiklagenaevnet om at an-
nullere pabuddet eller tilbagesende sagen til Energitilsynet til

fornyet behandling. Energitilsynets padbudsbrev vedlaegges.

Klagen begrundes med, at Energitilsynet ikke har taget hensyn
til, at BF allerede i regnskabet for 2005/2006 har indregnet en
del af de i pabudsbrevet omtalte 28.238 ts. kr. Energitilsynets
fejl skyldes at Energitilsynet ikke har villet behandle vort for-
handlingsopleeg af 10. august 2006 om at straekke tilbagefgrslen
over 1 &r mere. Regnskabet for 2005/2006 vedlaegges.

| BF's forslag i brev til Energitilsynet af 21. juni 2006 anmodede
BF om i regnskabet for 2005/2006, at matte rette manglerne
vedrgrende afskrivningsmulighederne for 2 omrader (E 50 og Pri-
orparken). Dette blev neegtet BF.

Uddybende forklaringer vedr. E50 og Priorparken m.m. er le-
skrevet i vedlagte bilag 4.

BF har i bade regnskabet for 2005/2006 og budgettet for
2006/2007 medtaget 20 % af de manglende afskrivninger og an-

moder Energiklagenaevnet om at godkende en genbehandling af
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pabuddet, sdledes at de resterende afskrivninger pa 23.536 ts.
kr. ogsd medtages i 2006/2007. (Se bilag 1).

Egenkapitalen vil herefter veere 1.966 ts. kr. pr. 31. maj 2007.
Ved dette forslag opnas en stabil udvikling i varmepriserne, og
séledes at der betales det som varmeleverancen reel koster. Al-
ternativt kan der foretages en prisnedsettelse pa ca. 1,5 % i in-
deverende ar og en efterfelgende mindre prisforhgjelse i
2008/2009.

De regnskabs- og prismaessige virkninger af Energitilsynets pa-

bud fremgar af bilag 2.

| bilag 3 er beskrevet de forudsaetninger, der er anvendt ved
udarbejdelsen af bilag 1 og 2.

BF gnsker ogsa at papege, at vort forslag af 21. juni 2006 om at
rette misforstaelsen omkring afskrivningerne, er afgjort admini-
strativt uden (som gnsket af BF) en behandling i et mgde i Ener-
gitilsynet. Dette blev begrundet med, at der intet principielt var
i et gnske om at rette fejl. (Eller med andre ord: rettelse af
fejl/mangler kan ikke finde sted).

BF har ikke opsamlet en overdeekning p& 28.238 ts. kr. som
Energitilsynet pastar. BF har en egenkapital p4 27.016 ts. kr.
som relaterer sig til de manglende afskrivninger pa 31.381 ts. kr.
pa de 2 omtalte specifikke omrader. Som det fremgar af regnska-
bet for 2005/2006 har BF kun likviditet til at klare driftsudgif-
terne i juni maned. Denne maned er betalingsfri for vore

andelshavere.

BF finder det urimeligt, at manglerne vedrgrende afskrivningerne
skal medfgre lanoptagelse med pafelgende omkostninger for at
kunne nedseette priserne. Efterfglgende skal priserne naturlig-
vis

igen forhgjes med omkostningerne ved lanoptagelse og den
fremskyndede tilbagefgrsel. (3 ar i stedet for de af os gnskede 4
ar). Alternativet er at manglerne rettes 100 % i 2006/2007, som
tidligere anfgrt i dette brev.

Som fglge af den manglende sammenhang mellem nedseettel-
sesperioden pa 3 ar og rettelse af afskrivningsmanglerne over 4
ar, opstar der en negativ egenkapital pr. 31. maj 2009 pa 1 mio.
kr. Hertil kommer de sidste 8 mio. kr. i afskrivninger. Taksterne
skal derfor i 2009/2010 forhgjes med 9 mio. kr., som ikke vedrg-
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rer selve varmeleverancen. Fra ar 2010/2011 nedszettes priserne
igen med 8 mio. kr. idet afskrivningssaldoen vedr. de 2 anlaeg nu
er O kr. (Se bilag 2).

For de andelshavere/lejere, der bebor deres bolig i hele perioden
frem til 31. maj 2010, har det kun den betydning, at de far billi-
gere varme i 2006/2007 og en dyrere i varmearet 2009/2010. | de
2 ar kommer de saledes ikke til at betale det faktiske belgb,

som selve varmeleverancen koster.

For de andelshavere/lejere, der fraflytter deres bolig for 1. juni
2009, bliver varmen over perioden indtil da billigere end kostpri-
sen. Denne besparelse betales i 2009/2010 af de, der har over-
tages den fraflyttede bolig. Dette forhold skyldes, at tilbagefar-
selsperioden er et ar kortere end afskrivningsperioden.

| penge betyder det, at de 13.250 boliger gennemsnitligt vil fa
reduceret varmeregningen med 600 kr. plus moms i 2006/2007
og ekstraordineert fa en ca. tilsvarende forhgjelse i 2009/2010.
BF finder det ikke hverken rimeligt eller fair, at nytilflyttede eje-
re/lejere i 200972010 skal betale det belgb ekstra, som andre fik
reduceret med i 2006/2007, og som intet har med varmeomkost-

ningen at ggre.

Ved at acceptere, at de manglende afskrivninger rettes pa én
gang i 2006/20070pnas, at disse uheldige virkninger elimineres,
og at forbrugerne hvert &r kommer til at betale det, som varmen
faktisk koster.

I en tidligere afggrelse i Energitilsynet fik Hvidovre Fjernvarme-
selskab A.m.b.a. godkendelse til at forcere afskrivninger pa
8.764 ts. kr. | bemeerkningerne til afggrelsen er der under punkt.
41 anfgrt: "Betingelsen for, at Energitilsynet kan undtage fra be-
kendtggrelsen afskrivningsregler er, at reglernes overholdelse
medfgrer vaesentlige ulemper for forbrugere".

Selvom Brgndby Fjernvarmes sag ikke er identisk med Hvidovre
Fjernvarmeselskabs sag, finder vi, at sagen burde veere afgjort
saledes, at afgerelsen ikke "medferer veesentlige ulemper for
forbrugere".

For at undgar enhver misforstaelse skal sluttelig anferes, at BF
naturligvis til enhver tid agter at fglge den gaeldende lovgivning.

Vi gnsker blot denne sag gennemgaet af en hgjere instans.

L.]
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Udtalelse fra Energitilsynet
Fra Energitilsynets udtalelse af 25. oktober 2006 til sagen citeres fglgende:

"]

Energitilsynet nedlzegger fglgende pastand i sagen:

Stadfeestelse af Energitilsynets paleeg af 22. august 2006 om til
Brgndby Fjernvarme A.m.b.a., jf. varmeforsyningslovens § 21,

stk. 4, om 3. juli 2007

. at tilbagefgre 28.238.000 kr. til forbrugerne, heraf ca. 10  J.nr.: 21-537
mio.kr. i 2006/7, dvs. budgetaret 1. juni 2006 til 31. maj Eksp.nr.: 29690
2007. NSL-EKN

. at tilbagefgringen skal ske ved, at Brgndby Fjernvarme
A.m.b.a. ikke opkreever hgjere priser fra forbrugerne i Side 7 af 18

2006/7 end et fast bidrag pa 13,13 kr. per m3 rumfang,
en pris pa 1,48 kr. per m3 cirkulerende vand og en ener-
gipris pa 140,90 kr. per MWh.

. ikke at forhgje priserne for 2007/8 og 200879 uden for-
udgaende forelaeggelse for Energitilsynet.

Afggrelsen er truffet af Energitilsynets formand, jf.
Energitilsynets forretningsordens § 2, stk. 3. Kopi af pa-
leegget er vedlagt Brgndby Fjernvarme A.m.b.a.’s klage til
Energiklageneavnet.

Sagsfremstilling

Ved brev af 9. september 2005 klagede Carsten Berger, som er
forbruger i Brandby Fjernvarme A.m.b.a. over, at fjernvarmeveer-
kets driftsoverskud i 2003/4 pa 1.894.000 kr. og for 2004/5 pa
11.131.000 kr. ikke var modregnet i varmepriserne, jf. bilag 1.

Overdaekningerne var ikke modregnet ved anmeldelsen af pri-
serne for det efterfglgende ar, som varmeveaerket skal efter hvile-
i-sig-selv-princippet. For sa vidt angik overdaekningen for 2004/5
fremgar det af ledelsesberetningen i arsrapporten, at "Belgbet fo-
reslas hensat til imgdegaelse af varslede prisstigninger i de kom-
mende ar."

Da det ikke ved forhandling var lykkedes for Energitilsynet at fa
Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. til at tilbagefgre overdeekningerne
for 2003/4 og 2004/5 til varmeforbrugerne, meddelte Energitil-
synet ved brev af 22. december 2005 palag til Brendby Fjernvar-
me A.m.b.a. om at nedsatte varmepriserne med 13.025.000 kr.
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Ved pressemeddelelse af 11. januar 2006 oplyste fjernvarmeveer-
ket, at det efterkom dette paleeg.

Samtidig med afggrelsen meddelte Energitilsynet, at tilsynet
ville g4 ind i en naermere undersggelse af Brgndby Fjernvarme
A.m.b.a.’s regnskaber og budgetter for perioden siden 2000. Kopi
af Energitilsynets brev herom af 9. marts 2006 vedleegges som
bilag 2.

Det fremgér af Brendby Fjernvarme A.m.b.a.’s arsrapport, jf. bi- 3. juli 2007
lag 3, for 2004/5, at der — udover den overdaekning, som er tilba-  J.nr.: 21-537
gefart til forbrugerne ved prisnedseettelserne i forbindelse med Eksp.nr.: 29690
Energitilsynets paleeg af 22. december 2005 - er oparbejdet en  NSL-EKN
kapital pa 28.238.000 kr.
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Brendby Fjernvarme A.m.b.a.’s egenkapital kan opggres saledes:

Hensaettelse (overskud) i arsrapporten for 2004/5 11.131.000 kr.

Tilbagefart efter afggrelse af 22. december 2005 13.025.000 kr.

Heraf overskud 2000/1-2002/3 15.154.000 kr.

For sd vidt angar de 15.154.000 kr. fremgar det direkte af Bregnd-
by Fjernvarme A.m.b.a.’s arsrapport for 2004/5, at der i perioden
2000/1 - 2002/3 ogsa har veeret tale om overskud, som ikke ef-
terfglgende er modregnet i prisfastsattelsen, men i stedet er
henfart til egenkapitalen.

Energitilsynet bad samtidig Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. om at
redeggre naermere for restbelgbet pa 13.084.000 kr., som indgar i
fijernvarmeveerkets kapitalopggrelse. Da det ikke har veeret mu-
ligt at fa oplyst, hvorledes belgbet er fremkommet, har Energitil-
synet indtil videre lagt til grund, at der er tale om overskud for
tidligere ar, som ogsa i strid med varmeforsyningslovens regler
ikke er tilbagefart til varmekunderne.

Ved brev af 21. april 2006 meddelte Brgndby Fjernvarme
A.m.b.a., at varmeveerket havde indfriet eksisterende geeld pa
15.233.000 kr., samt at der i regnskabet for 2005/6 ville blive fo-
retaget en ekstraordineer afskrivning pa anlaegsaktiverne med
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33.971.000 kr. Fjernvarmeveerket mente pa denne baggrund, at

overdaekningen var tilbagefart til forbrugerne, jf. bilag 4.

Brogndby Fjernvarme A.m.b.a. redegjorde i brev af 21. juni 2006
for sine synspunkter i forbindelse med sagen. Brgndby Fjern-
varme A.m.b.a. finder, at der er tale om en bogfaringsfejl, som
fjernvarmevaerket ved en ekstraordinzer postering i regnskabet
for 2005/6 ville bringe i orden. Der er tale om postering af en
ekstraordinaer afskrivning med 33.971.000 kr., som fremkommer
ved, at Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. nedseaetter afskrivningsperi-
oden for Priorparken, E 50 og Priorparkens Varmecentral fra de
hidtidige 20-arige afskrivninger til afskrivninger over 5 ar, jf.. bi-
lag 5.

Energitilsynet afviste ved brev af 28. juni 2006, at tilbagefarslen
kunne ske ved en forkortelse af afskrivningsperioden fra 20 til 5
ar med tilbagevirkende kraft, jf. bilag 6. Samtidig anmodede
Energitilsynet Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. om forslag til tilba-
gefaring over varmepriserne over en periode pa nogle ar.

Ved brev af 28. juli 2006 sendte Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. et
forslag til en tilbagefgring af overdeekningen over en trearig peri-
ode, jf. bilag 7. Forslaget indebar en tilbagefgring af med
5.601.000 kr. i 2006/7, 10.155.000 kr. i 2007/8 og 13.805.000 kr.
i 2008/9.

Ved brev af 1. august 2006 meddeler Energitilsynet, at det kan
accepteres, at tilbagefaringen sker over en periode pa 3 ar. Sam-
tidig meddeler Energitilsynet, at det er forudseetning for en god-
kendelse af tilbagefgring over en 3-arig periode vil veere en ligelig
fordeling af tilbagefgringen, jf. bilag 8.

Ved brev af 10. august 2006 sender Brgndby Fjernvarme A.m.b.a.
herefter et nyt forslag til tilbagefgring af overdakningen. Tilba-
gefaringsperioden er heri 5 ar og tilbagefgringen er i det farste ar
(2006/7) reduceret til 1.514.000 kr., jf. bilag 9.

P& baggrund heraf konstaterede Energitilsynet, at Brgndby
Fjernvarme A.m.b.a. med et forslag om en tilbagefaring i 2006/7
pa kun 1.514.000 kr. ikke giver indtryk af vilje til at ville effektu-
ere Energitilsynets forudseetning om en ligelig fordeling af tilba-
gefgrslen over en 3arig tilbagebetalingsperiode. Energitilsynet
meddeler herefter Brgndby Hernvarme A.m.b.a. det indklagede
paleeg af 22. august 2006.
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Baggrunden for afggrelsen

Tilbagefgring af overdekning skal efter varmeforsyningslovens
prisberegningsregler ske i form prisnedsattelser for varmekun-
derne. Det er ikke i overensstemmelse med reglerne, at lade
dette ske i form af ekstraordinaere afskrivninger, jf. varmeforsy-
ningslovens 8§ 20, stk. 1 og 2, samt reglerne i afskrivningsbe-
kendtggrelsen.

Reglerne for varmeforsyningernes prisfastseettelse blev behand-
let i et af det daveerende Gas- & Varmeprisudvalgs farste mader.
Efter reglerne skal varmeforsyningsvirksomhederne fastsaette
deres priser pa grundlag af et budget for det kommende ars ud-
gifter. Priserne skal fastseettes saledes, at der er balance mel-
lem budgetterede indteegter og budgetterede ngdvendige udgifter.

Ved budgetleegningen fastlaegges samtidig varmeforsyningernes

afskrivninger og henlaeggelser.

En afvigelse mellem budget og regnskab vil resultere i en over-
deekning eller en underdaekning. Denne skal indregnes i budget-
tet for det umiddelbart falgende ar. En overdaekning vil dog ogsa
kunne udbetales i forbindelse med arsafregningen. Derimod vil
den ikke kunne indgd som en opbygning af egenkapital, fx med
henblik pa prisudligning af eventuelle fremtidige prisforhgjelser

fra varmeleverandgren.

Hvis en fjernvarmeforsyning ulovligt ikke har indregnet en over-
deekning i det fglgende ars varmepriser (eller evt. udbetalt den),
kan Energitilsynet give fjernvarmevaerket paleeg om at bringe det
ulovlige forhold til ophgr, saledes at overdeekningen kommer til-
bage til varmekunderne gennem en &ndring af de fremtidige pri-
ser. Energitilsynets afggrelser er sadledes fremadrettede.

Safremt varmeforsyningsvirksomhederne, som gnsket af Brgnd-
by Fjernvarme A.m.b.a., efterfglgende og med tilbagevirkende
kraft vil kunne ga ind og foretage endringer af de afskrivninger
og henlaeggelser, som har ligget til grund for prisberegningen, vil
Energitilsynet kontrol med varmeforsyningernes prisberegning

blive gjort illusorisk.

Reglerne, herunder afskrivningsbekendtggrelsen, er derimod ik-
ke til hinder for, at varmeforsyningsvirksomhederne fremadret-
tet @ndrer pa afskrivningsperioden, sdledes at der kan tilveje-
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bringes den ngdvendige likviditet. Der kan dog maksimalt afskri-
ves op til 20 pct. af afskrivningsgrundlaget i arets varmepriser.

Bemarkninger til Brgndby Fjernvarme A.m.b.a.’s anbrin-
gender
Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. anfgrer: Klagen begrundes med, at

Energitilsynet ikke har taget hensyn til, at BF allerede i regnskabet
for 2005/6 har indregnet en del af de i pabudsbrevet omtalte 28.238
ts.kr. Energitilsynets fejl skyldes at Energitilsynet ikke har villet
behandle vort forhandlingsopleeg af 10. august 2006 om at straekke

tilbagefarslen over 1 &r mere.

Energitilsynets bemeerkninger: Energitilsynet har i sagen forlgb

vurderet savel Brgndby Fjernvarme A.m.b.a.’s forslag af 28. juli
2006 om en tilbagefgring over en periode pa tre ar og forslaget af
10. august 2006 om en tilbagefgring over fem ar. Begrundelserne
for ikke at acceptere forslagene er anfgrt ovenfor. Ved forslaget
af 10. august 2006 sker saledes kun en beskeden tilbagefgring i
2006/7 pa 1.514.000 kr.

Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. anfgrer: BF har bade i regnskabet for
200572006 og budgettet for 2006/2007 medtaget 20 % af de mang-
lende afskrivninger og anmoder Energiklagenaevnet om at godkende

en genbehandling af pabuddet, sdledes at de resterende afskrivnin-
ger pa 23.536 kr. ogsd medtages i 2006/2007.

Energitilsynets bemeerkninger: Det fremgar, at Brgndby Fjern-
varme A.m.b.a. i budgettet for 2006/7 har medtaget 20 pct. af af-

skrivningerne vedrgrende Priorparken, E 50 og Priorparkens
Varmecentral. Der kan derfor ikke i overensstemmelse med af-
skrivningsbekendtgarelsen indregnes vyderligere afskrivninger

vedrgrende disse investeringer.

Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. anfgrer: BF gnsker ogsa & papege,

at vort forslag af 21. juni 2006 om at rette misforstaelsen omkring af-
skrivningerne, er afgjort administrativt uden (som gnsket af BF) en
behandling i et mgde i Energitilsynet.

Energitilsynets bemeerkninger: Energitilsynets sekretariat fandt
ikke, at der i sagen indgik sadanne principielle spgrgsmal, at der
var grundlag for en foreleeggelse af sagen i et mgde i Energitilsy-
net. Energitilsynet har dog lgbende veaeret orienteret om sagen.
Afgarelsen er sdledes truffet af Energitilsynets formand.
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Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. henviser til Energitilsynets afge-

relse 24. februar 2003 om Hvidovre Fjernvarmeselskab A.m.b.a. -

dispensation fra varmeforsyningslovens afskrivningsregler.

Energitilsynets bemerkninger: Baggrunden for henvendelsen fra

Hvidovre Fjernvarmeselskab var, at selskabet gerne skulle have
afskrevet samtlige investeringer og have tilbagebetalt al gaeld pr.
1. juni 2004, hvor det er planlagt at afvikle selskabet. Det er der
ikke tale om i den foreliggende sag.

L.]

Supplerende udtalelser fra Brondby Fjernvarme A.m.b.a. og Energitilsynet
Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. afgav den 21. november 2006 supplerende be-
maerkninger til Energitilsynets udtalelse af 25. oktober 2006. Fra bemeerk-
ningerne citeres fglgende:

"I...]

Hvis tilbagefgrslen sker i 2006/2007 vil der veere ca. 2 mio.kr. til
radighed til en prisnedseettelse eller til indregning i forbruger-
priserne for 2007/2008. Hvis tilbagefgrslen sker over 4 ar bar
paleegget sendres til de 27 mio. kr. vi har i egenkapital. Safremt
dette belgb fordeles ligeligt over de 4 ar vil det arlige underskud
veaere ca. 7 mio.kr., og der vil veere basis for at seenke priserne i
2006/2007.

En imgdekommelse af Energitilsynets paleeg vil bevirke en nega-
tiv egenkapital pa 1 mio. kr. pr. 31/5 2009, samtidig med at der
resterer en restafskrivning pa 8 mio. kr. 1 2009/2010 skal der
derfor ekstraordineert opkreeves 9 mio. kr. | 2010/2011 kan for-

brugerpriserne sa nedsaettes med et tilsvarende belgb.

L.]"

Energitilsynet afgav den 30. november 2006 supplerende udtalelse til sagen.
Fra udtalelsen citeres fglgende:

"I

Varmeforsyningsloven fastseetter et "hvile-i-sig-selv”-princip for
prisberegningen for fjernvarme. Prisberegningen sker pa grund-
lag af fjernvarmevaerkets budget for perioden. En eventuel diffe-
rence mellem budgettet og den regnskabsmaessige eftervisning
skal indregnes i varmeprisen for det budgetar, der fglger umid-
delbart efter det ar overdeekningen eller underdeekningen vedrg-
rer, sdledes at der er balance for hvert enkelt ar. En overdaek-
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ning kan dog dternativt udbetales til varmekunderne ved &-

safregningen.

Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. ikke fulgt reglerne, men har sparet
overdeekningerne op.

Udgangspunktet ved behandlingen af sager om opsparing i strid

med reglerne er derfor, at overdeekningen skal fgres tilbage til

forbrugerne ved den fgrstkommende prisfastszttelse. Safremt

der er tale om starre belgb, som skal tilbagefares til varmekun- 3. juli 2007
derne, er Energitilsynet indstillet pa at foretage et konkret J.nr.: 21-537
skgn, som kan betyde, at overdeekningen fgres tilbage over en Eksp.nr.: 29690
kortere arraekke - som udgangspunkt 3-5 ar. NSL-EKN
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vurderet, at tilbagefgringen kunne ske over fire ar. | varmearet

2005/6 er der givet paleeg af 22. december 2005 om tilbagefaring

af 13.025.000 kr. og ved det indklagede paleeg af 22. august 2006

fastsat en tilbagefering af de resterende 28.238.000 kr. med

10.000.000 kr. i varmedret 2006/7 og resten fordelt over arene

2007/8 og 2008/9.

Under drgftelserne med Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. har fjern-
varmeveaerket forelagt andre forslag til tilbagefgring af overdaek-
ningen, jf. bilag til brev af 28. juli 2006 (bilag 7) og bilag til brev
af 10. august 2006 (bilag 9). Energitilsynet har afvist disse for-
slag, da de i varmearet 2006/7 kun medfgrte beskedne tilbagefa-
ringer af overdeekningen til varmekunderne, henholdsvis
5.601.000 kr. og 1.514.000 kr., og derved udsatte tilbagefgringen

L.]

Retsgrundlaget
Fra varmeforsyningsloven (lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 med
senere &ndringer) citeres falgende:

Kapitel 4
Priser
§ 20. Inden for de i § 20 a neevnte indtaegtsrammer kan kollekti-
ve varmeforsyningsanleeg, industrivirksomheder, kraft-varme-
veerker med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anlaeg
m.v. i priserne for levering til det indenlandske marked af op-
varmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas indregne ngd-

vendige udgifter til energi, lgnninger og andre driftsomkostnin-
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ger, efterforskning, administration og salg, omkostninger som
folge af palagte offentlige forpligtelser samt finansieringsudgifter
ved fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder opstaet i
forbindelse med etablering og veesentlig udbygning af forsy-
ningssystemerne, jf. dog stk. 7-11, § 20 a, stk. 7, og § 20 b.

Stk. 2. Efter regler fastsat af t ransport- og energiministeren kan
der endvidere indregnes driftsmassige afskrivninger og med det
i § 21 neevnte Energitilsyns tiltreeden henlaeggelser til nyinveste-
ringer og forrentning af indskudskapital, jf. dog stk. 7.

[...]

§ 20 a. Priser for ydelser fra de i § 20, stk. 1, neevnte anleeg fast-
seettes i overensstemmelse med de i stk. 2 naevnte indtegts-
rammer. Rammerne fastseettes med henblik pd dekning af de i §
20 naevnte omkostninger ved en effektiv drift af anleegget.

Stk. 2. Transport- og energiministeren kan fastsaette generelle
indteegtsrammer for de i § 20, stk. 1, naevnte anlag for et naer-
mere angivet antal ar. Inden for de nevnte rammer fastszetter
Energitilsynet arligt en indteegtsramme for hvert af de bergrte
anlag.

Stk. 3 Energitilsynet kan give dispensation fra de af tilsynet
fastsatte rammer, hvis saerlige forhold og hensynet til forsy-
ningssikkerheden taler for det.

Stk. 4. Indtaegter, som et af § 20, stk. 1, omfattet anleeg opnar pa
aktiviteter, der ikke er omfattet af § 20, skal indga ved Energitil-
synets fastsaettelse af indteegtsrammen.

Stk. 5. Transport- og energiministeren kan fastseette regler om
brugen af overskud, der fremkommer under overholdelse af de i
stk. 2 neevnte indtaegtsrammer.

[...]

§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for de
af § 20 og § 20 b omfattede ydelser skal med angivelse af grund-
laget herfor anmeldes til et af transport- og energiministeren
nedsat tilsyn (Energitilsynet) efter regler fastsat af tilsynet.

[...]

Stk. 4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling
eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmel-
serne i 88 20, 20 a eller 20 b eller regler udstedt i henhold til lo-
ven, dver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, paleeg om endring af tariffer, omkost-
ningsfordeling eller betingelser.

L.]"
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Fra afskrivningsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 175 af 18. marts 1991
om driftsmaessige afskrivninger, henleaeggelser til nyinvesteringer og forrent-
ning af indskudskapital i fg Ige lov om varmeforsyning) citeres fglgende:

"I...]

Driftsmaessige afskrivninger

§ 1. For idriftsatte anlaeg indregnes driftsmaessige afskrivninger

i priserne pa grundlag af de efter hidtil geldende regler opgjorte
afskrivningsgrundlag.

§ 2 For de nye anlaeg indregnes driftsmaessige afskrivninger i 3. juli 2007
priserne pa grundlag af den konstaterede anleegssum med fra-  J.nr.: 21-537
drag af henlaeggelser, jf. § 5. Eksp.nr.: 29690
§ 3. Ved anlagssum forstds anskaffelsesprisen med tilleeg af de  NSL-EKN
omkostninger, der er foranlediget af anskaffelsen. Heri kan end-

videre indregnet byggerenter opgjort pa idriftseettelsestidspunk-  Side 15 af 18
tet.

Stk. 2. P& veerker med forenet produktion fordeles den totale an-

leegssum pa de enkelte produkter efter rimelige driftsgkonomi-

ske principper.

§ 4. Afskrivninger af de i 8§ 1 og 2 naevnte veerdier foretages med

indtil 20 procent om aret.

Stk. 2. For anleeg idriftsat inden afslutningen af det regnskabsar,

der omfatter den 31. marts 1982, foretages afskrivninger over en

periode pa hgjst 15 ar fra det naevnte regnskabsar.

Stk. 3. For anlaeg idriftsat efter afslutningen af det regnskabsar,

der omfatter den 31. marts 1982 foretages afskrivninger seerskilt

for det enkelte ars samlede anleegssum. Det enkelte ars an-

leegssum skal veere afskrevet over en periode pa hgjst 30 ar fra
idriftseettelsestidspunktet.

Henlaeggelser

§ 5. Gas- og varmeprisudvalget kan tillade, at der i priser for le-
vering af opvarmet vand, damp eller gas indregnes henlaeggelser
til nye anlaeg.

Stk. 2 Henlaggelser kan tidligst pabegyndes 5 ar far det plan-
lagte idriftseettelsessar.

Stk. 3.1 5 &r for idriftseettelsesaret kan der ialt henlaegges indtil
75 pct. af den budgetterede anlaegssum, som denne vil fremtree-
de pa idriftseettelsestidspunktet ved akkumulering af de i an-
laegsperioden bogfgrte anleegsomkostninger excl. renter. Der kan
ikke i noget ar henlaegges mere end 20 pct. af den budgetterede

anlaegssum.
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Stk. 4 P& vaerker med forenet produktion fordeles anlaegssum-
men pa de enkelte produkter efter rimelige driftsgkonomiske
principper.

Stk. 5. Safremt henlaeggelserne samlet overstiger 75 pct. af den
konstaterede anleegssum excl. renter, modregnes det oversky-
dende belgb i priserne i driftsettelsesaret og det fglgende ar.

Forrentning af indskudskapital

8§ 6. Gas- og varmeprisudvalget kan tillade, at der i priser for le-

vering af opvarmet vand, damp eller gas indregnes en rimelig for- 3. juli 2007

rentning af indskudskapital. J.nr.: 21-537
Eksp.nr.: 29690
NSL-EKN
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Kapitaldannelse
8§ 7. | tilfelde, hvor anvendelsen af reglerne i 88 1-5 medfarer en
urimelig kapitaldannelse, kan gas- og varmeprisudvalget be-
stemme, at bogferte fondsmidler, herunder midler overfart til
ejerne - dog bortset fra pensionsfond og rimelige driftskapital-
midler - anvendes til nedszttelse af priserne pa varmt vand,

damp eller gas i forsyningsomraderne.

Undtagelse og ikrafttraeden

§ 8. | tilfeelde, hvor bestemmelserne i 8§ 1-5 medfgrer vaesentli-
ge ulemper for virksomheder eller forbrugere eller urimelig ulig-
hed mellem virksomhederne, kan gas- og varmeprisudvalget
undtage fra bestemmelserne.

L.]"

Klavs V. Gravesen m.fl. har i ” Varmeforsyningsloven med kommentarer” ,
2004, s. 172 f., anfgrt fglgende:

"I

Med hensyn til, hvordan for meget betalt fjernvarme tilbagebeta-
les, kan naevnes Energiklagenaevnets afggrelse af 7. november
2001. Energitilsynet refereres i denne afggrelse for at udtale, at
det er normal praksis, at hvis en forsyning i sit budget har kal-
kuleret med for hgje priser, blive belgbet tilbagebetalt med lave-
re priser til forbrugerne aret efter. | en sadan situation sker til-
bagebetalingen ikke ngdvendigvis til den samme personkreds,
som har indbetalt belgbene. Energiklagenaevnet stadfeestede ef-

terfglgende afggrelsen med henvisning hertil.

L.]
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Pernille Aagaard har i ” Varmforsyningsloven med kommentarer” , 2003, s.
159 f., anfagrt fglgende vedrgrende forhandlingskravet i varmeforsyningslo-
ven § 21, stk. 4:

"I...]

Bemeerkningerne til loven kommenterer ikke szerskilt pa for-

handlingskravet eller pa den praksis, der har udviklet sig.

Det m& umiddelbart veere op til Energitilsynet at definere ka-
rakteren af forhandlingen. Der kan ikke umiddelbart fastseettes
seerlig procedure- eller formkrav til forhandlingsprocessen. Der
ma dog i forhandlingskravet leegges mere end blot et forvalt-
ningsretligt kontradiktionskrav.

L.]"

Energiklagenaevnets bemarkninger

Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. er omfattet af varmeforsyningslovens bestem-
melser i kapitel 4 om prisfastseettelse for varmeleverancer, herunder varme-
forsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, hvorefter en varmeforsyningsvirksomhed
ved prisfastseettelsen kun kan indregne de ngdvendige udgifter, der er for-
bundet med varmeproduktion og varmeforsyning. Et optjent overskud skal
tilbagebetales til varmeforbrugerne. Forrentning af indskudskapital er dog
tilladt efter Energitilsynets naermere godkendelse.

Der er mellem Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. og Energitilsynet enighed om, at
der er oparbejdet et overskud i selskabet, der skal fgres tilbage til varmefor-
brugerne. Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. og Energitilsynet er imidlertid ueni-
ge om, hvordan overskuddet er fremkommet, og pa hvilken made overskud-
det skal fgres tilbage til varmeforbrugerne.

Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. har navnlig henvist til, at overskuddet er frem-
kommet, fordi der ved en bogfgringsfejl ikke er foretaget de ngdvendige af-
skrivninger, saledes, at selskabets egenkapital regnskabsmazessigt er gget
over en periode. Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. har gnsket at bringe forholdet
til ophgr ved, at afskrivningsperioden regnskabsmaessigt bliver aendret fra 20
ar til 5 ar med tilbagevirkende kraft.

Energitilsynet har heroverfor i det vaesentlige gjort geeldende, at overskuddet
er fremkommet ved, at selskabet ikke har indregnet et overskud i det fg I-
gende ars varmepriser i form af prisnedsattelser til varmeforbrugerne, men
at selskabet i stedet har henfgrt overskuddet til selskabets egenkapital over
en periode. Tilsynet har henvist til, at tilbagefgringen af overdaekningen skal
ske i form af prisnedseettelser for varmeforbrugerne. Det er ikke i overens-
stemmelse med varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, samt afskrivnings-
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bekendtge relsen at lade tilbagefering af overdaekning til varmeforbrugerne
ske i form af ekstraordinare afskrivninger med tilbagevirkende kraft. Ener-
gitilsynet har i den forbindelse henvist til, at en efterfglgende s&endring med
tilbagevirkende kraft af de afskrivninger, som har ligget til grund for prisbe-
regningen, vil umuligggre Energitilsynets kontrol med varmeforsyningens
prisberegning. Udgangspunktet er, at overdaekningen skal fgres tilbage til
varmeforbrugerne ved den fgrstkommende prisfastsaettelse. Safremt der er
tale om stgrre belgb, som skal tilbagefgres til varmeforbrugerne, er det
Energitilsynets praksis, at der kan foretages et konkret skgn, som kan bety-
de, at overdaekningen fares tilbage over en kortere arreekke - som udgangs-
punkt 3 - 5 ar.

Energiklagenaevnet finder, at den overdekning p& 28.338.000 kr., som er op-
arbejdet af Brgndby Fjernvarme A.m.b.a. efter reglerne i varmeforsyningslo-
ven og afskrivningsbekendtggrelsen, skal tilbagebetales til forbrugerne in-
den for rimelig tid. Under sarlige omstaendigheder kan der meddeles tillade I-
se til specielle lgsninger omkring tilbagebetalingen. | denne sag foreligger
der ikke sadanne serlige omstaendigheder, at det kan fgre til et andet resul-
tat. Det bemeerkes, at afskrivningsreglerne ikke kan benyttes til i strid med
deres formal at reparere pa den for meget opkraevede pris.

Af de anfarte grunde stadfeestes Energitilsynets afggrelse.

Energiklagenaevnets afggrelse
Energitilsynets afggrelse af 22. august 2006 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa naevnets mgde den 2. juli 2007.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenevnet i henhold til § 26 i lov om varme-
forsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere séendrin-
ger.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Sggsmal ved domstolene til prgvelse af afggrelser truffet af Energiklage-
naevnet efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne
lov, skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt pagael-
dende. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtggrelsen, jf. lov om varmeforsyning § 26, stk. 4.

Afgerelsen offentliggeres pa Energiklagenavnets hjemmeside.
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