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NAVNETS Energiklagenaevnets tidligere afggrelse af 20. december
AFGORELSE 2004 j.nr. 21-259 stadfaestes.

Sagens baggrund

Farsg Fjernvarme a.m.b.a. udarbejdede i december 2003 et projektforslag om
etablering af nyt flisfyret kedelanlaeg. Baggrunden for projektforslaget var, at
det eksisterende flisfyret kedelanleeg var udslidt og fremover kun kunne an-
vendes som spids- og reservelast. Projektet var baseret pd biomasse som ho-
vedbraendsel og naturgas som spidslastbraendsel. Farsg Kommune (nu Vest-
himmerlands Kommune - herefter benaevnt kommunen) godkendte ved afge-
relse af 18. marts 2004 projektforslaget

Ved brev af 12. maj 2004 videresendte kommunen Naturgas Midt-Nord 1I/S’
(herefter benaevnt klager) klage af 13. april 2004 over kommunens afggrelse
til Energiklagenavnet.

Ved afgegrelse af 20. december 2004 (j.nr. 21-259) stadfestede Energiklage-
naevnet Farsg Kommunes afggrelse af 18. marts 2004. Afggrelsen blev bl.a.
truffet pa baggrund af Energiklagenavnets praksis vedrgrende Energimini-
steriets generelle forudsaetningsskrivelse af 13. september 1990. Energikla-
genaevnet fandt, at der var principielle betaenkeligheder forbundet med at

9. november 2007
J.nr.: 21-472
Eksp.nr.: 32595
SSH-EKN

CVR-nr. 59778714



energi

KLAGENAVNET

godtage administrative forskrifter (forudseetningsskrivelserne), der har ke-
tydning for privates retsstilling herunder forsyningsselskabernes, medmin-
dre de er behgrigt kundgjort.

Energiklageneevnet e&endrede ved afggrelser af 21. december 2005 (j.nr. 21-
337 og 21-338 vedrgrende Tgnder Kommune) naevnets praksis for sa vidt an-
gar den retlige status og betydning af den generelle forudssetningsskrivelse
af 13. september 1990. Neevnet lagde vaegt pd, at forudsaetningsskrivelserne
er adresseret til kommunalbestyrelserne, og at forudsatningsskrivelsens
indhold i gvrigt retter sig til kommunalbestyrelserne. Naevnet fandt endvide-
re, at forudseetningsskrivelsen ikke havde overskredet greensen for, hvad
ministeren gyldigt kunne meddele i cirkulzereform, nar henses til at forud-
seetningsskrivelsen er fra 1990, hvorfor kommunen var forpligtet til at fglge
den generelle forudsaetningsskrivelse.

P4 denne baggrund genoptog Energiklagenaevnet ved afggrelse af 9. februar
2006 (j.nr. 21-472) sagen om Farsg Kommunes godkendelse af projektforsla-
get om etablering af nyt flisfyret kedelanleeg (j.nr. 21- 259).

Genoptagelsen skete med henblik pd, at Energiklagenaevnet kan overveje om
og i givet fald, hvilken betydning neevnets a&ndrede praksis vedrgrende den
generelle forudseetningsskrivelse bgr fa for udfaldet af sagen.

Afgerelserne af 21. december 2005 (j.nr. 21-337 og 21-338) og afgarelse af 9.
februar 2006 (j.nr. 21-472) er offentliggjort pa Energiklagenavnets hjemme-
side www.ekn.dk.

Sagens problemstilling

Denne sag drejer sig om, hvilke betydning Energiklagensevnets s&ndrede
praksis vedrgrende den generelle forudsatningsskrivelse af 13. september
1990 har for udfaldet af naevnets afggrelse af 20. december 2004 (j.nr. 21-
259), hvor neevnet stadfeestede kommunens godkendelse af projektforslag om
etablering af nyt flisfyret kedelanlaeg.

Den paklagede afggrelse
Fra Farsg Kommunes afggrelse af 18. marts 2004 citeres:

"T...]
Vedr.: ansggning om godkendelse af projektforslag til nyt flisfy-

ret anlaeg.

Med henvisning til den fremsendte ansggning om godkendelse
af projektforslag til nyt flisfyret anleeg, kan oplyses, at kommu-

9. november 2007
J.nr.: 21-472
Eksp.nr.: 32595
SSH-EKN

Side 2 af 13



energi

KLAGENAVNET

nalbestyrelsen pd mgde den 10. marts 2004 har godkendt det

fremsendte forslag.

Der ggres samtidig opmaerksom p4, at inden anleegget idriftszet-
tes skal gvrige ngdvendige tilladelser veere indhentet.

Der gares opmerksom pa, at i henhold til Bekendtggrelse nr.
582 om varmeplanleegning og godkendelse kan kommunalbesty-

relsens afgarelse paklages til Energiklagenavnet.

Klagefristen er 4 uger fra den dag afggrelsen er meddelt den kla-
geberettigede.

[...]".
Afggrelsen blev ved brev af 18. marts 2004 sendt i kopi til klager.

Energiklagenaevnets afggrelse
Energiklagenavnets oprindelige afggrelse af 20. december 2004 (j.nr. 21-259)
er offentliggjort pd Energiklagensevnets hjemmeside www.ekn.dk.

Bemerkninger fra parterne og Farsg Kommune i den oprindelige sag
Parternes bemarkninger afgivet inden Energiklagenaevnets afggrelse af 20.
december 2004 er gengivet i afggrelsen (j.nr. 21-259), hvortil der henvises.

Projektforslaget
Fra Farsg Fjernvarmeveerk a.m.b.a.’ projektforslag fra december 2003 om
etablering af nyt flisfyret kedelanlaeg citeres:

"I...]

1.1 Indledning

Neerveerende projekt er udfaerdiget i henhold til bekendtggrelse
om varmeplanlaeegning og godkendelse af anleegsprojekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleeg BEK nr. 582 af 22/06/2000 og om-
handler etablering af et nyt flisfyret kedelanleeg hos Farsg Fjern-
varmeveerk. Eksisterende flisfyret kedelanlaeg er udslidt, og vil
fremover kun kunne benyttes som spids- og reservelast. Der er
undersggt forskellige alternative stgrrelse pa anlaeg, hvoraf der
er valgt at etablerer et nyt anleeg pd 6 MW.

[...]

1.2 resume

Af de forskellige undersggte muligheder er det ud fra bruger-,
selskabs- og samfundsgkonomiske vurderinger valgt at etablere
et nyt 6 MW flisfyret kedelanleeg.
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[...]

Det samlede anleeg vil efter etablering kunne daekke ca. 270 % af
Farsgs varmebehov. Projektets samlede omkostninger udger ca.
kr. 16 mio., som forventes deekket ved optagelse af et kommu-
nekreditldn. Anleegssummen er behaftet med nogen usikkerhed,
og kan farst fastleegges ved endelig licitation.

[...]

3.1 Varmeplanleegningen

Farsg kommune har fra Energistyrelsen modtaget forudseet-
ningsskrivelse af 1993-04-29 j.nr. 6515/809-0001 HHS/- hvoraf
det fremgar, at varmeforsyningen skal baseres pa fjernvarme el-
ler kraftvarme baseret biomassse/naturgas. Neervaerende pro-
jekt er baseret pd biomasse som hovedbrendsel og naturgas
som spidslastbraendsel og er saledes i overensstemmelse med
forudsaetningerne. Naerveaerende projektforslag belyser ikke om-
stillingen til kraftvarme, idet dette allerede er fundet gkonomi-
ske urentabelt ved flere tidligere undersggelser. Forholdende
har ikke dden disse undersggelser, a&ndret sig til gunst for
kraftvarmeanlaeg. Farsg Varmeveaerk vil lgbende holde sig ajour
med udviklingen inden for biomassebaseret kraftvarme og vil
senest efter en 10-arig periode genvurdere muligheden herfor.
[...]

4.1 dimensionering

Det patenkte anleeg har fglgende hoveddata:

Breendselsmeaengde 2,4 ton/time

Varmeydelse flis 6,0 MW
Forventet varmeprodukti- [ 28.000 MWh/ar

on

Forventet varmeprodukti- | 93 % af varmenbehov

on

Der ggres opmaerksom pa, at de navnte data er retningsgivende,
og at de endelige data farst kan foreligge, nar der er valgt leve-
randar.

Anlaegget bestar af et flisfyret fastbreendselsanleeg med rgggas-

kondensering.

Flisanlaegget drives som grundlast, mens eksisterende flisfyrede
anleeg sammen med de eksisterende gaskedler udggr spids- og
reservelast. Anlagget placeres i en ny bygning pa J. Skjolborg-
vej. | forbindelse med etableringen opfares en lagerhal med ka-
pacitet p& ca. 1.800 m svarende til ca. 12 dggns fuldlasttimer.
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L.]"

@gvrige oplysninger i sagen

Farsg Fjernvarmeforsyning a.m.b.a. har ved brev af 22. februar 2006 oplyst, at
Farsg Fjernvarmeforsyning har etableret og idriftsat det paklagede anleaeg i
henhold og tiltro til Energiklagensevnets afggrelse af 20. december 2004. Ved
e-mail af 31. maj 2006 har Farsg Fjernvarmeforsyning fremsendt investe-
ringsoversigt og dokumentation for etablering, hvorfra citeres:

"]

Investeringerne (ekskl. moms) er sammensat som faglger:

Maskinentreprise: kr. 9, 1 mio.

Bygningsentreprise, herunder flisflager: kr. 6,7 mio.
RAadgivning og tilsyn kr. 1, 6 mio.

ialtkr.17, 4 mio.

[...]”

Ved brev af 21. februar 2006 har klager oplyst, at selskabet har taget Energi-
klageneevnets afggrelse til efterretning, men at afggrelsen ikke har haft af-
ledte konsekvenser for selskabet.

Retsgrundlaget

Fra dageeldende varmeforsyningslov, jf. lovbekendtggrelse nr. 772 af 24. juli
2000 (nu lovbekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere s&ndringer)
citeres:

"T...]

§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske
og miljgvenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsynin-

gens afhaengighed af olie.

L.]

§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre bergrte parter at udfgre en planleegning
for varmeforsyningen i kommunen.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan bestemme, at neer-
mere angivne forudsatninger skal leegges til grund for den kom-
munale varmeforsyningsplanlaegning, herunder for afggrelser ef-
ter dette kapitel.

[.]
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8§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af
nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller udfgrelsen af stgrre

&ndringer i eksisterende anlaeg.

[.]

§ 6. Det pahviler kommunalbestyrelsen at drage omsorg for, at

der udarbejdes projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg,

der belyser mulighederne for,

1) at et anlaeg forsyner et neermere angivet omrade med energi

til opvarmningsformal i et neermere angivet omfang, 9. november 2007
2) at anlaegget indrettes pa en made, som sikrer den mest gko-  J.nr.: 21-472
nomiske anvendelse af energi, Eksp.nr.: 32595

3) at anleegget samkgres med andre anleeg, og SSH-EKN

4) at anleeg over 1 MW overgar til kraftvarmeproduktion.

[...] Side 6 af 13

8§ 7. Hvis det forudseaettes i et godkendt projekt efter § 4, kan
kommunalbestyrelsen palaegge et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg

1) at indrette dets produktionsanlaeg saledes, at angivne former
for energi kan anvendes i produktionen, og

2) at anvende bestemte former for energi i produktionen i et
naermere fastsat omfang.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsaette nermere
regler om anvendelse af bestemmelsen efter stk. 1.

[.]

§ 9. For eksisterende produktionsanleeg geelder, at de pa et af
miljg- og energiministeren fastsat tidspunkt, jf. dog stk. 2, skal
overga til kraftvarmeforsyning, anvendelse af naturgas eller lig-
nende miljgvenligt braendsel i overensstemmelse med de forud-
saetninger, der meddeles af gkonomi- og erhvervsministeren ef-
ter § 3, stk. 2.

Stk. 2. Projekter til gennemfgrelse af bestemmelsen i stk. 1 skal
veere godkendt senest den 1. januar 1996.

Stk. 3 Gkonomi- og erhvervsministeren kan i seerlige tilfeelde di-
spensere fra den i stk. 2 naevnte frist.

L.]".

Af bekendtggrelse om varmeplanleegning og godkendelse af anlaegsprojekter
for kollektive varmeforsyningsanleeg, nr. 582 af 22. juni 2002 (nu bekendtgg-
relse nr. 1295 af 13. december 2005) fremgar det:
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§ 11. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, sam-
fundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet. Vurde-
ringen skal ske pa baggrund af planlegningen, fastsatte forud-
seetninger og de af Energistyrelsen evt. fastlagte vilkar for sam-
tykke og de efter § 8 modtagne bemaerkninger.

[...]”

Fra forudsaetningsskrivelsen af 13. september 1990 citeres:
9. november 2007

"I...] J.nr.: 21-472
Generelle forudseetninger for breendselsvalg og samproduktion i  Eksp.nr.: 32595
fiernvarmeveerker m.v. SSH-EKN

1. Indledning Side 7 af 13

I medfgr af varmeforsyningslovens § 3 og § 9 fastsaettes hermed
generelle forudsaetninger for omleegning af eksisterende fjern-
varmeveerker m.v. med henblik pd at fremme udbygningen med
decentrale kraftvarmeanlag, og gge anvendelsen af miljgvenlige
energikilder, herunder naturgas, halm, traeflis eller andre ko-
braendsler og kraftvarme.

Forudsaetningerne finder tilsvarende anvendelse ved etablering

af nye anlaeg.

L.]

Loven indebaerer saledes en direkte handlepligt for indehavere
af forsyningsselskaberne til at gennemfgre omlaegningen. Ee-
stemmelsen forudsaetter samtidig, at energiministeren i forud-
seetninger efter lovens 8 3 konkretiserer lovforpligtelsen dels
med hensyn til tidsfrister og dels med hensyn til de neermere

betingelser for anlaeeggenes indretning og drift.

Efter loven vil det endvidere pahvile kommunalbestyrelsen i for-
hold til det enkelte forsyningsselskab at udmgnte de generelle
pabud i lovbestemmelsen inden for de rammer, der er fastlagt i
de udstedte forudsaetninger.

Kommunerne skal derfor gennem anvendelse af de almindelige
befgjelser efter varmeforsyningslovens kapitel 2 sgrge for, at
projekter for omlagning af eksisterende produktionsanlaeg fore-
laegges kommunalbestyrelsen, at godkende projekterne, safremt
de opfylder de geeldende betingelser, og at palaeg om gennemfa-
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relse indgar i godkendelsen i overensstemmelse med de givne

frister.

L.]

Udover neervaerende forudsaetningsskrivelse fastseettes for neer-
mere angivne fjernvarmevaerker mere konkrete tidsfrister og be-
tingelser i specifikke forudseetningsskrivelser til de pageeldende

kommuner.

L.]

2. Varmeforsyningsanlaeqg, der omfattes af forudsaetningerne.

De nedennevnte retningslinjer geelder for alle produktionsan-
leeg, som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i varmeforsyningsloven.

[.]

Ved nye anlaeg forstds anleeg, der endeligt godkendes efter den
nye lovs ikrafttraeden den 15. juni 1990, mens alle andre anlaeg

anses for eksisterende anlaeg.

L.]

3. Forpligtelse til konvertering af eksisterende anleqg. Etablering
af nye anleeq.

3.1. Kollektiv_kraftvarme-_eller _naturgasforsyning eller anven-

delse af biobrendsler.

De under pkt. 2 naevnte anlaeg er forpligtet til at felge nedensta-
ende retningslinjer ved valg af energiform, herunder breendsel
eller anden energikilde, og ved valg af produktionsform enten
som separat produktion af varme eller som kombineret produk-

tion af el og varme.

Med hensyn til valg af energiform geelder folgende:

a. Anleeg, der er beliggende i eller i naerheden af naturgas-

forsynede omrader skal forsynes med naturgas.

L.]

Med hensyn til valg af produktionsform geelder:

Alle anleeg over 1 MW med selvstendig varmeproduktion skal
indrettes og drives som kraftvarmeanleeg, under forudsaetning af

at denne produktionsform er samfundsgkonomisk rentabel.

L.].
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Anleeg, der skal forsynes med naturgas, tilsluttes naturgasfor-
syningen med henblik pa separat varmeproduktion, safremt
overgangen til kraftvarmeproduktion ikke realiseres i
overensstemmelse med nedenstaende frister.

L.].

Undtagelser
a. Eksisterende anlaeg, som omfattes af ovenstdende ret-

ningslinier om overgang til kraftvarme eller naturgas, vil veere 9. november 2007
undtaget herfra, sadfremt de anvender halm, flis, eller andre bio-  J.nr.: 21-472
braendsler som hovedbraendsel. Det er yderigere en betingelse, Eksp.nr.: 32595

at den pagaldende anvendelse finder sted i henhold til en tidli- SSH-EKN
gere godkendelse eller anmeldelsen.
[...]". Side 9 af 13

Fra den specifikke forudseetningsskrivelse af 29. april 1993 stilet til Farsg
Kommunalbestyrelse citeres:

"T...]
1. Indledning.

I medfar af varmeforsyningslovens § 9, jf. § 3, fastseettes hermed
konkrete forudsaetninger for omlaegning af fjernvarmeforsyning i
Farsg til anvendelse af biomasse/naturgas.

L.].

I neerveerende forudszetninger fastszettes saledes, inden for de
generelle retningslinier, de supplerende og uddybende forud-
sa&etninger, herunder konkret tidsfrister, der skal lsegges til
grund for omlaegning af fjernvarmeforsyningen i Farsg.

[.]

Den nuveerende fjernvarmeforsyning i Farsg, baseret pa biomas-
se som hovedbraendsel, finder sted i overensstemmelse med
Energistyrelsens samtykke af 7. maj 1985 samt godkendt varme-
forsyningsplan for Farsg Kommune. De eksisterende anleeg er
derfor i henhold til undtagelsesbestemmelserne i den generelle
forudseetningsskrivelse punkt 3.1 fritaget fra de generelle ret-

ningslinier for omstilling til kraftvarme eller naturgas.

Safremt det under projektudarbejdelsen eller pa et senere tids-
punkt viser sig, at det er ngdvendigt med ombygninger, stgrre

renoveringer eller stgrre investeringer i det eksisterende anleaeg,
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bortfalder undtagelsesbestemmelsen og der skal udarbejdes

projekt for omstilling til kraftvarmeproduktion.

L.]"

Fra forvaltningsloven (lov nr. 571 af 19. december 1985 med senere a&ndrin-
ger) citeres:
"I...]
Begrundelse m.v.
§ 22. En afggrelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere ledsa-
get
af en begrundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pa-
geeldende part medhold.

§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvis-
ning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet. i
det omfang, afggrelsen efter disse regler beror pa et administra-
tivt skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der
har veeret bestemmende for skegnsudgvelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en
kort redeggrelse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske
omstaendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning for afggrel-
sen.

Stk. 3. Begrundelsens indhold kan begraenses, i det omfang par-
tens interesse i at kunne benytte kendskab til denne til vareta-
gelse af sit tarv findes at burde vige for afggrende hensyn til den
pageeldende selv eller til andre private eller offentlige interes-
ser,

jfr. 8 15.

L.]"

Energiklagenevnets praksis

Energiklagensevnet genoptog ved afggrelse af 16. juni 2006 (j.nr. 21-462)
navnets tidligere afggrelse af 8. april 2005 (j.nr. 21-276). Sagen drejede sig
om en klage fra Naturgas Midt-Nord I/S over Ringkgbing Kommunes godken-
delse af 11. juni 2004 om projektforslag til etablering af flisfyret kedelanlaeg
pa Lem Varmeveerk til spids- og reservelast.

Ved afggrelsen (j.nr. 21-462) fandt naevnet, at neevnets betragtninger om den
generelle forudseetningsskrivelses retlige status kan overfgres til den speci-
fikke forudseetningsskrivelse, der er udstedt med samme hjemmelsgrundlag
og i samme form, som den generelle forudsaetningsskrivelse. Den specifikke
forudsaetningsskrivelse af 27. maj 1992 adresseret til Ringkgbing Kommune
matte saledes ud fra tilsvarende overvejelser anses som en tjenestebefaling,
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som kommunen var forpligtet til at overholde ved behandling af projektforsla-
get fra Lem Varmeveerk.

Afggrelserne er offentliggjort pa& Energiklagenaevnets hjemmeside
www.ekn.dk.

Energiklagenesevnets bemarkninger

Energiministeriets generelle forudsaetningsskrivelse af 13. september 1990.

| flere genoptagne sager har naevnet s&endret sin hidtidige praksis og truffet
afggrelse om, at Energiministeriets skrivelse af 13. september 1990 om ge-
nerelle forudsaetninger for breendselsvalg og samproduktion i fjernvarmeveer-
ker

m.v. ogsa er bindende for kommunerne.

Der kan bl.a. henvises til naevnets afggrelser i sagerne j.nr. 21-337 og j.nr.
21-338, der er afgjort den 21. december 2005.

Afggrelserne er offentliggjort p& naevnets hjemmeside www.ekn.dk.

Farsg Kommunes afggrelse af 18. marts 2004.

Det fglger af forvaltningslovens § 22, at en afggrelse, nar den meddeles skrift-
ligt, skal veere ledsaget af en begrundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud gi-
ver den pagaldende part medhold.

Efter forvaltningslovens 8§ 24, stk. 1 skal begrundelsen for en afggrelse inde-
holde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truf-
fet, og i det omfang afgerelsen beror pa et administrativt sken, skal begrun-
delsen tillige angive de hovedhensyn, der har vaeret bestemmende for skgns-
udgvelsen.

Farsg Kommunes afggrelse af 18. marts 2004 blev ved brev af samme dato
sendt i kopi til klager, som, p& grund af kommunens godkendelse af projekt-
forslaget, ikke fik fuldt ud medhold i sagen. Afggrelsen indeholder ikke hen-
visninger til de retsregler, som afggrelsen er truffet efter. Kommunen angi-
ver heller ikke de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for det af kom-
munen udgvet skgn.

Kommunen har saledes i sin afggrelse ikke overfor klager begrundet, hvorfor
projektforslaget er i overensstemmelse med projektbekendtgegrelsen og Ener-
giministeriets generelle forudsaetningsskrivelse af 13. september 1990, og
afgarelsen opfylder derfor ikke forvaltningslovens regler om begrundelse.

Energiklagenaevnets mulighed for at tilbagekalde afggrelsen af 20. december
2004.
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En myndigheds muligheder for at tilbageklage afgerelser er begreenset af de
almindelige forvaltningsretlige regler herom. Der henvises i den forbindelse
til den forvaltningsretlige litteratur, bl.a. Gammeltoft-Hansen: Forvaltnings-
ret, 2. udg., s. 942 ff. og Garde m.fl.: Forvaltningsret. Almindelige Emner, 4.
udg., s. 522 ff.

En myndighed skal ved tilbagekaldelse af afgarelser i sager, hvor der er truf-
fet afggrelse mellem to eller flere parter, afveje hensynene til parternes inte-
resser. Fglgende hovedhensyn kan bl.a. indga i vurderingen af, om der kan
ske tilbagekaldelse: berettigede forventninger, indrettelsessynspunkt, tilba-
gekaldelsens forudberegnelighed, gkonomiske interesser samt lighed og
konsekvens i forvaltningen. Indgrebets intensitet for parterne ma ligeledes
vurderes. Jo mere intensivt indgrebet er, jo staerkere tilbagekaldelsesgrund-
lag kraeves der. Se bl.a. Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret, 2. udg., s. 949
og Garde m.fl.: Forvaltningsret. Almindelige Emner, 4. udg., side 530 og 536.

Neaevnet bemaerker, at hensynet til lighedsprincippet og konsekvens i Ener-
giklagenaevnets afgarelser i forbindelse med praksiseendringen for sa vidt an-
gar den retlige status af forudseetningsskrivelserne, som udgangspunkt ikke
er tungtvejende tilbagekaldelsesgrunde. Se bl.a. Gammeltoft-Hansen: For-
valtningsret, 2. udg., s. 943 og Garde m.fl.: Forvaltningsret. Almindelige Em-
ner, 4. udg., side 528 og 534.

Farsg Fjernvarmeforsyning a.m.b.a. har etableret og idriftsat det flisfyrede
kedelanleeg i overensstemmelse med Energiklagenaevnets afggrelse af 20.
december 2004. Selskabet har indrettet sig i tillid til neevnets afggrelse i over
ét ar forud for, at Energiklagenaevnet ved afggrelse af 9. februar 2006 af egen
drift besluttede at genoptage sagen til fornyet behandling.

Farsg Fjernvarmeforsyning a.m.b.a. har afholdt 17,4 mio. kr. til udfgrelsen af
projektforslaget og har sdledes en veesentlig gkonomisk interesse i, at naev-
nets afggrelse af 20. december 2004 ikke tilbagekaldes.

Klager har heroverfor oplyst, at neevnets afggrelse af 20. december 2004 ikke
har haft afledte konsekvenser for selskabet, der har taget afggrelsen til ef-
terretning.

Efter en samlet vurdering af de modstdende hensyn findes indrettelses-
synspunktet og veerdispildsbetragtninger at burde tilleegges afggrende betyd-
ning.

Af disse grunde opretholdes naevnets afggrelse af 20. december 2004.

Energiklagenaevnets afggrelse
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Energiklagenaevnets tidligere afggrelse af 20. december 2004 j.nr. 21-259
stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pd Energiklagenaevnets mgde den 22. oktober
2007 og har efterfglgende veeret i skriftlig votering.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 26, stk. 1, jf. lovbekendtggrelse nr. 347 af
17. maj 2005 med senere a&ndringer.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. 9. november 2007
J.nr.: 21-472

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaev-  Eksp.nr.: 32595

net efter lov om varmeforsyning eller regler, der er udstedt efter denne lov, SSH-EKN

skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pageel-

dende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be- Side 13 af 13

kendtggrelsen, jf. § 26, stk. 4, i lov om varmeforsyning.

Afgerelsen offentligggres pa Energiklagenaevnets hjemmeside

Poul K. Egan
Neevnsformand

/ Signe Sara Hildebrandt
Fuldmaegtig



