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KLAGE FRA Give Kommune af 29. april 2004 over
AFGORELSE FRA Energistyrelsens afgerelse af 2. april 2004
oM Dispensation fra forudseetningsskrivelse til opforelse af

biomassefyret kedelanleeg. Genoptagelse af j.nr. 21-255
afgjort af neevnet den 15. februar 2005

NAVNETS Fungerende neevnsformand professor, dr. polit. Chr.
SAMMEN- Hjort-Andersen,

SATNING Fungerende neestformand professor, dr.jur. Jens Fejg,
| SAGEN Professor, dr.scient.adm. Ole Jess Olsen,

Direktor, cand.oecon. Niels Jgrgen Ravn Sgrensen,
Direktor, cand.polyt. H.C. Mortensen

NAVNETS Energistyrelsens afggrelse af 2. april 2004 opheeves, og
AFGORELSE sagen hjemvises

Sagen er indbragt for Energiklagenaevnet ved klage af 29. april 2004 fra Give
Kommune over Energistyrelsens afgerelse af 2. april 2004. Styrelsen havde
givet afslag pa kommunens ansegning om dispensation fra forudseetnings-
skrivelsens bestemmelser om braendselsvalg. Kommunen eonskede med di-
spensationen at kunne godkende et projektforslag til etablering af et biomas-
sefyret kedelanleeg ved Give Energianlaeg ApS, da det eksisterende turbinan-
leeg skal skrottes senest i lgbet af 2006 pa grund af eendrede miljekrav.

Energiklageneevnet traf den 15. februar 2005 afgerelse i sagen. Neevnet be-
meerkede, at der tilkom kommunalbestyrelsen en betydelig skensfrihed med
henblik pa at veelge f.eks. at etablere en biomassefyret varmecentral, der ville
nedbringe COs-belastningen og dermed var i overensstemmelse med varme-
forsyningslovens formal om miljevenlig energianvendelse, jf. § 1, stk. 1, og §
9, stk. 1. Sidstnaevnte bestemmelse gav ikke naturgas nogen fortrinsret frem

for anvendelse af "miljevenlig breendsel”.
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Videre bemaerkede naevnet, at Energistyrelsens afggrelse blevet begrundet
med en generel fastholdelse af forudseetningsskrivelsens punkt 3.1. samt
punkt 3.3.2. Energistyrelsens afgerelse havde saledes ikke taget stilling til, at
biomasse er et miljovenligt braendsel, der nedseetter CO, udledningen, eller at
dette synes at spare hver varmeforbruger for ca. 2300 kr. om aret. Energisty-
relsens afgerelse tog heller ikke stilling til, at installeringen af en gasmotor
matte anses som gkonomisk uoverkommelig.

Neevnet opheevede Energistyrelsens afgerelse, idet naevnet bl.a. lagde veegt pa,
at den generelle forudseetningsskrivelse af 13. september 1990 matte anses
for bortfaldet pr. 1. april 2004, hvor den nye § 3, stk. 2, i varmeforsyningslo-
ven tradte i kraft. I gvrigt bemeerkede naevnet, at naevnet ved tidligere afgerel-
ser havde konstateret, at forudsaetningsskrivelserne fremtradte som tjeneste-
befalinger, og ikke var kundgjort efter reglerne for bindende retsforskrifter, og
neevnet havde derfor fundet, at ’kommunerne ikke kan handheeve forudseet-
ningsskrivelsen over for forsyningsselskaberne pa samme made, som hvis de
samme regler fulgte af bestemmelser, der havde veeret kundgjort”.

Energiklagenaevnet tog saledes ikke stilling til om Energistyrelsen henholds-
vis Energiklagensevnet kunne og burde dispensere fra Energistyrelsens rets-
forskrifter.

Energiklagenzevnet har 21. december 2005 truffet afgerelse i j.nr. 21-337 og
j-nr. 21-338, hvorved neevnet har eendret sin praksis f.s.v.a. den retlige status
og betydning af den generelle forudseetningsskrivelse af 13. september 1990.
Neevnet fandt, at forudseetningsskrivelserne var retlige bindende, idet de ikke
overskred greensen for, hvad en minister gyldigt kan meddele i cirkuleereform.

Ved afggrelse af 9. februar 2006 (j.nr. 21-471) meddelte Energiklagenaevnet
parterne, at neerveerende sag blev genoptaget, saledes at neevnet kan overve-
je, om og i givet fald hvilken betydning naevnets sendrede praksis vedrerende
den generelle forudseetningsskrivelse ber fa for sagens udfald.

Den paklagede afgorelse

Fra Energistyrelsens afgerelse af 2. april 2004 citeres:
[...]
Energistyrelsen modtog den 6. februar 2004 ”projektforslag for
biomassefyret kedelanleeg ved Give Energianleeg ApS”. Herefter
modtog styrelsen, den 3. marts 2004 Kommunens ansggning om
dispensation fra den generelle forudseetningsskrivelse.
Energistyrelsen har pa baggrund af en gennemgang af sagen truf-
fet afgerelse om dispensation fra forudseetningsskrivelsens pro-

duktions- og breendselskrav.
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e Styrelsen kan derfor meddele, at dispensationsansog-

ningen ikke kan efterkommes.

Energistyrelsen skal i sin begrundelse for afslaget anfore folgen-
de:

Sagens faktiske forhold

Som sagen er forelagt styrelsen, er ovennaevnte projektforslag
principgodkendt af Give Kommune den 28. januar 2004. Projektet
omhandler etableringen af et biomassefyret kedelanleeg, hoved-
sagligt med flis som breendsel (60 pct.), i samdrift med det eksi-
sterende produktionsanleeg. Af faktiske oplysninger er endvidere

anfort felgende:

e Storre fleksibilitet og heraf afledet gget driftsikkerhed.

e Bedre selskabsgkonomi ved produktion i lavlastperioder.
e  CO2-reduktion.

e Besparelse pa ca. 2300 kr. pr. forbruger.

e Samfundsekonomisk meromkostninger i 20 ar, ca. 13

mio. kr.

Det eksisterende forsyningsomrade er et fjernvarmeomrade base-
ret pa naturgas kraft-varme. Der er oplyst, at omradet allerede i
1987 var overgaet til naturgasforsynet kraft-varme, hvor Give
Kommune ikke har modtaget en specifik forudseetningsskrivelse.
Styrelsen vurdering er derfor alene truffet pa baggrund af den ge-

nerelle forudseetningsskrivelse.

Regelgrundlaget

Med hjemmel i varmeforsyningslovens §§ 3og 9 udstedte Energi-
ministeriet, den 13. september 1990 til samtlige kommunalbesty-
relser, den generelle forudseetningsskrivelse for samproduktion og
breendselsvalg i fijernvarmeveerker. Forudseetningsskrivelsen fin-
der anvendelse i sin helhed, eftersom Give Kommune ikke har

modtaget en specifik forudsaetningsskrivelse.

Af den generelle forudseetningsskrivelses punkt 3.1., for breend-
selsvalg og samproduktion i fjernvarmveerker, fremgar det med
hensyn til breendselsvalg og produktionsform;

e at anleeg der er beliggende i eller i neerheden af naturgas-

fyrede omrader, skal forsynes med naturgas.

Undtaget for braendselsvalget er alene breendsler til spids- og re-
servelastforsyning. Kommunalbestyrelsen skal i godkendelsen af

breendsel i spids- og reservelastcentraler fastlaegge omfanget at en
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forsyning og braendselsanvendelsen. Ved spids- og reservelastfor-
syning forstas den forsyning, der ikke kan daekkes af grundlast-

enheden.

Det fremgar af forudseetningsskrivelsens punkt 3.3.2., at de de-
centrale kraft-varme-veerker normalt dimensioneres til en daek-
ningsgrad pa 90 % af den samlede varmeproduktion. De reste-
rende 10 % vil derfor kunne deekkes af spids- og reservelastcen-
tralerne.

27. april 2006
Energistyrelsens vurdering J.nr.: 21-471
Den generelle forudsaetningsskrivelse punkt 5., giver Energisty- Eksp.nr.: 25493
relsen mulighed for i seerlige tilfaelde at dispensere fra forudsaet- BSO-EKN
ningsskrivelsens betingelser. Energistyrelsen skal hertil anfere, at
projektets foresldende meengdeanvendelse af biomasse afviger Side 4 af 28
veesentligt fra de generelle forudseetninger, hvorfor styrelsen giver

afslag pa dispensationsansegningen.

Som anfort er det muligt at anvende biomasse i spids- og reserve-
lastcentraler inden for de i forudseetningsskrivelsens fastlagte

rammer, samt at anvende naturgas til ren varmeproduktion.”

Klagen til Energiklagenaevnet
Fra Give kommunes klage af 29. april 2004 citeres:

"Under henvisning til dispensationsansegning fra Give Kommune
af den 3. marts 2004 og afslag fra Energistyrelsen af den 2. april
2004 vedrerende projektforslag om biomassefyret kedelanleeg ved
Give Energianlaeg ApS, paklages dette afslag hermed.

[--:]

Begrundelsen for denne paklage er folgende:

Som et af de forste steder i Danmark blev der i Give i 1987 inve-
steret i et naturgasfyret kraftvarmeproducerende anleeg, og situa-
tionen er nu den, at det eksisterende turbinanleeg skal skrottes
senest i lgbet af 2006 pa grund af seendrede miljgkrav. En eventuel
ombygning af turbinen er teknisk meget vanskelig og skonomisk

urealistisk.

Derfor er muligheden, at turbinens varmeproduktion flyttes til
eksisterende kedelanleeg. Det er som bekendt dyrt at fremstille
varme pa naturgasfyrede kedler, hvorfor sendringen vil medfere

en veesentlig darligere selskabs- og brugergkonomi.
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Miljomeessigt er biomassefyring CO2-neutralt. Ved den aktuelle
varme spares miljeet for en CO2 belastning pa ca. 5.00 tons pr.
ar. (ca. 88.000 GJ biomasse-varme* 57 kg CO2/GJ).

Investeringen i en biomassefyret kedelcentral er estimeret til 23.

mio. kr.

Det kan oplyses, at type og sterrelsen af turbinen, der star foran
skrotning, ikke leengere anvendes til el/varmeproduktion. I stedet
anvendes gasmotorer. Dette er dog intet alternativ, da tilskudssy-
stemet ved overgang til det abne el-marked ikke omfatter nye mo-
toranleeg, hvilket derfor udelukker en saddan investering af gko-

nomiske arsager.

For en god orden skyld resumeres herved sagsforlebet for be-
handling af projektforslaget:

e Energistyrelsen modtog projektforslag den 6. februar
2004, og jf. bekendtgerelse nr. 582 skal Energistyrelsen
inden 2 uger herefter meddele, om projektet evt. kreever
Energistyrelsens forudgdende samtykke.

e Energistyrelsen reagerer forste gang ved mail af den 26.
februar 2004, ca. 3 uger senere, og meddelte, at der yder-
ligere onskes fremsendt en specifik dispensationsanseg-
ning selvom det fyldestgerende projektforslag indeholder
samtlige tekniske og gkonomiske oplysninger til bedem-
melse af sagen. Vi hegrer gerne, om denne fremgangsmade
er i overensstemmelse med projektbekendtgerelse nr.
582.”

Energistyrelsens bemaerkninger til klagen

Ved brev af 16. november 2004 anferte Energistyrelsen, at styrelsens adgang
til i seerlige tilfeelde at meddele dispensation fra forudseetningsskrivelserne
ikke reguleres af bekendtgerelse nr. 582, men af punkt 5. i Energiministeriets
generelle forudseetningsskrivelse af 13. september 1990, ”"Generelle forud-
seetninger for braendselsvalg og samproduktion i fiernvarmeveerker m.v.”. Sty-
relsen bemeerkede, at der ikke var fastsat frister i tilknytning til anvendelse af
dispensationsbestemmelsen i forudseetningsskrivelsen.

Yderligere bemaerkninger i sagen

Ved brev af 14. januar 2005 redegjorde Dansk Fjernvarmes Projektselskab pa
vegne af Give Fjernvarme kort for ejerforholdet omkring produktionsanleegge-
ne i Give, samt fastholdt ansggningen om tilladelse til etablering af biomasse-
fyret kedelanleeg.
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Nye bemarkninger fra Parterne i forbindelse med sagens genoptagelse

Energiklageneevnet har ved brev af 10. februar 2006 forespurgt parterne om i

hvilket omfang de har indrettet sig efter naevnets afgerelse af 15. februar
2005 (EKN j.nr. 21-255).
Give kommune anforte i brev af 8. marts 2006, at der ikke var asendret i Give

Byrads beslutning af 30. marts 2005, hvorved den tidligere principgodkendel-

se af projektet for et biomassefyret kedelanleeg ved Give energianleeg

stadfeestedes.

Give Energianleeg fremkom med folgende bemeerkninger i brev af 8. marts

2006:

...

[...

]
GEA[Give Energianleeg] opretholder ansggningen om tilladelse
til etablering af et flisfyret kedelanleaeg.

Den 28.01.2004 principgodkendte Give Kommunes byrad det
flisfyrede kedelanleeg.

Ved afgerelse af den 15.02.2005 godkendte Energiklagenaev-
net det flisfyrede kedelanleeg.

Den 30.03.2005 stadfeestede Give Kommunes byrad deres tid-
ligere beslutning af den 28.01.2004 om tilladelse til etablering
af et flisfyret kedelanleeg.

GEA finder det helt uforstaeligt, at en byradsafgerelse af den
28.01.2004 ikke star ved magt, nar Energiklagenasevnet yderli-
gere godkender denne beslutning ved at opheeve Energistyrel-
sens afgorelse af den 02.04.2004.

Selskabs- og brugergkonomien ved etablering af et flisfyret
keldeanlaeg er i mellemtiden forbedret markant for varmefor-
brugeren i Give pa grund af naturgassens voldsomme og vedva-
rende prisstigninger. Den gkonomiske fordel for varmeforbruge-
ren i Give er egget fra ca. 2.500kr./husstand pr. &r primo 2004
til ca. 4.500kr./husstand pr. ar primo 2006. Varmeforbruge-
rens tab gges for hver dag sagen treekker ud.

CO2-meessigt er der ueendret tale om, at miljeet spares for
udledning af ca. 180.000 ton CO:2 i planperioden pa 20 ar, nar
fortreengt el-produktion hos Give Energianleeg — pa grund af
etablering af et flisveerket — fremstilles pa vind-/vandkraft.

For en god ordens skyld erindres om, at der uesendret vil blive
brugt naturgas til motordrift i de el-meessige spidslasttimer og
hgjlasttimer
GEA henviser i gvrigt til samtlige tidligere fremsendte mate-

riale til Energiklagenaevnet.

7
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Ved e-post af 17. marts 2006 meddelte DONG, at selskabet ikke havde di-
sponeret i henhold til Energiklageneevnets afgerelse af 15. februar 2005.

Energiklagensevnets praksis
Fra Energiklageneevnets afgorelser af 21.december 2005 (21-337 og 21-338)
citeres:

"Forudseetningsskrivelsernes retlige status

Der er utvivlsomt, at den generelle forudseetningsskrivelse formelt
fremtreeder som en tjenestebefaling, men derimod ma det anses
for at veere forbundet med steorre usikkerhed, om skrivelsen ogsa
reelt har karakter af en tjenestebefaling, idet den - som neevnet
tidligere har fundet - ma siges at veere af veesentlig betydning for

privates retsstilling.

Skillelinjen mellem tjenestebefalinger og bekendtgerelser er hver-
ken efter praksis eller teorien klar, ligesom det er nesevnets opfat-
telse, at retssikkerhedsmaessige hensyn med rette har bevirket, at
bekendtgerelsesformen navnlig i senere tid foretraekkes og findes
at veere den rette offentliggorelsesform for flere og flere forskrifter
- ogsa selvom normeringen af borgernes retsstilling kun er af in-
direkte karakter.

Efter genoptagelse af sagen og parternes skriftlige og mundtlige
indleeg, har sagen veere genstand for en fornyet vurdering i neev-

net.

Neevnet leegger herefter veegt pa, at det ved vurderingen af, om
den generelle forudsaetningsskrivelse har karakter af en tjeneste-
befaling eller en bekendtgerelse, ma tages udgangspunkt i den
pageeldende hjemmelsbestemmelse. En gennemgang af forarbej-
der, jf. ovenfor, viser, at lovgiver ved formuleringen af § 3 var me-
get opmerksom, dels pa at forudseetningsskrivelser-
ne/varmeplandirektiverne - i modseetning til planleegningen péa
kommunalt plan - ikke ville fA umiddelbar virkning for borgerne,
dels at forudseetningerne (varmeplandirektiverne) naevnt i § 3 var
forskrifter af en anden karakter end de almindelige bekendtgerel-
sesregler, der var hjemmel til at udstede i f.eks. den dageeldende §
9. Det har saledes bade ved tilblivelsen af vinfl-79 og ved loveend-
ringen i 1990 veeret forudsat, at ministeren meddelte de omhand-

lede forudseetninger i form af generelle tjenestebefalinger.

Indholdet af den generelle forudseetningsskrivelse kan dog give

anledning til tvivl med hensyn til, om den fastlaegger borgernes
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retsstilling direkte, idet det fremgar af skrivelsens punkt 3.1, at
de under punkt 2 naevnte anleeg "er forpligtet" til at folge neermere
beskrevne retningslinier ved valg af energiform og produktions-
form. Ud fra en almindelig sproglig fortolkning synes borgernes
retsstilling hermed at vaere blevet reguleret ved skrivelsen, lige-
som det samme kunne haevdes at veere tilfeeldet ud fra en rent
sproglig fortolkning af forarbejderne til lov nr. 213 af 29. marts
1995, jf. afsnit a) ovenfor, hvor det er anfert, at forbrugerne er

forpligtet i medfer af forudseetningsskrivelserne.

Det er dog neevnets opfattelse, at det lovgivningsmeessige ud-
gangspunkt ma tilleegges betydelig veegt ved vurderingen af, om
den generelle forudsaetningsskrivelse om breendselsvalg fra 1990
indholdsmeessigt kan anses for en tjenestebefaling. Det netop
nevnte om forudseetningsskrivelsens indhold og dens adressat
ma derfor alene leeses som en beskrivelse af den refleksvirkning,
som forudseetningsskrivelsen forventes at fa ved afgerelser efter
varmeforsyningslovens § 4. Herved har neevnet ogsa lagt veegt pa,
at forudseetningsskrivelsen som udgangspunkt kun er rettet til
kommunalbestyrelserne, og at forudseetningsskrivelsens indhold i

gvrigt retter sig til kommunalbestyrelserne.

Pa denne baggrund - og henset til ovenneevnte praksis - finder
naevnet herefter, at forudseetningsskrivelsen ikke har overskredet
greensen for, hvad ministeren gyldigt kan meddele i cirkuleere-
form, nar henses til at forudseetningsskrivelsen er fra 1990. Neev-
net har saledes med tilfredshed konstateret, at ministerens for-

udseetninger i fremtiden vil blive udstedt i bekendtgerelsesform.

Neaevnet finder derfor, at Tender Kommune i sin sagsbehandling er
forpligtet

til at folge den generelle forudseetningsskrivelse om breendselsvalg
og samproduktion i fjernvarmeveerker, selvom forudsaetningsskri-

velsen ikke er blevet bekendtgjort i Lovtidende.
[....]”

a) Varmeforsyningsloven

Den forste varmeforsyningslov blev indfert med lov nr. 258 af 8. juni 1979,

som tradte i kraft 1. januar 1980. Formalet med loven var snarest muligt at

reducere energiforsyningens afhaengighed af olie samt at bremse vacksten i

energiforbruget.
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Loven indeholdt overordnet set regler om to forhold. For det forste varmefor-
syningsplanleegningen, herunder regler om etablering af varmeforsyningsan-
leeg (kapitel 2-5), og for det andet regler om fastseettelse af priser for varme
(kapitel 6). I relation til varmeforsyningsplanleegningen var i de almindelige
bemeerkninger til lovforslaget anfort folgende (L 206/1979, Folketingstidende
1978-79, Tilleeg A, sp. 3430):

"I overensstemmelse med den aendrede byrde- og opgavefordeling

mellem stat, amtskommuner og kommuner, der er gennemfort i

70erne har det veeret et hovedprincip ved udfeerdigelsen af lov-
forslaget, at de tre administrative niveauer inddrages ved gen-

nemforelsen af en fremtidig varmeforsyningsplanlaegning" (under-
streget her).

I overensstemmelse hermed fremgik fglgende af lovens §§ 3-8:

"§ 3. Handelsministeren sorger for, at der i samarbejde med
kommunalbestyrelser og amtsrad udferes en landsdaekkende
varmeforsyningsplanleegning. Handelsministeren kan efter for-
handling med de ministre, hvis sagsomrade seerligt berores, be-

stemme, at neermere angivne forudssetninger skal laegges til
grund for den regionale og kommunale varmeforsyningsplanlaeg-

ning.

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal foranledige en kortleegning af det
eksisterende varmebehov, de anvendte opvarmningsmetoder samt
de energimaengder, herunder overskudsvarme, som anvendes el-
ler vil kunne anvendes i varmeforsyningen, og tilvejebringe et
skon over det fremtidige varmebehov og de fremtidige varmefor-
syningsmuligheder i kommunen...

§ 5. Pa et grundlag, der er tilvejebragt i medfer af 8§ 3 og 4, udar-
bejder amtsradet efter forhandling med kommunalbestyrelserne
og selskaber, der leverer ledningsbunden energi, en plan for den
fremtidige varmeforsyning inden for amtskommunen.

Stk. 2. Planen skal indeholder retningslinier for:

1) I hvilke omrader neermere angivne varmeforsyningsmetoder
fremtidigt skal tilleegges en prioriteret anvendelse [...... ]

§ 6. Handelsministeren godkender den regionale plan. Eventuelle
eendringer i planen skal forhandles med de bergrte regionale og
lokale myndigheder.

§ 7. Nar den regionale varmeforsyningsplan er godkendt, skal
kommunalbestyrelsen efter forhandling med selskaber, der leve-
rer ledningsbunden energi, udarbejde en varmeforsyningsplan for
kommunen [...... |

Stk. 2. En kommunal varmeforsyningsplan mé ikke stride mod
den regionale varmeforsyningsplan eller beslutninger efter § 3.
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§ 8. Amtsradene paser, at den kommunale varmeforsyningsplan
er i overensstemmelse med den regionale varmeforsyningsplan-
leegning" (understreget her).

I § 9 blev ministeren bemyndiget til at fastseette "regler”, jf. stk. 1, der havde

folgende ordlyd:

"Handelsministeren kan efter forhandling med de kommunale or-
ganisationer samt organisationer for selskaber, der leverer led-
ningsbunden energi, fastseette regler for kortleegningens og plan-
leegningens udferelse, herunder fastsaette tidsfrister for deres
udarbejdelse samt for planernes offentliggorelse".

I forarbejderne var der i de almindelige bemeerkninger om den tredelte varme-

forsyningsplanleegning (statslige, amtslige og kommunale) bl.a. anfert felgen-
de, jf. sp. 3431-3432:

"Handelsministeren har ansvaret for den landsdeekkende varme-
forsyningsplanleegning og for, at planleegningen lgbende tilpasses
regeringens overordnede energipolitik.

[-..... ] Til at sikre varetagelsen af den landsdeekkende varmefor-
syningsplanleegning har handelsministeren hjemmel til at fast-

seette, hvilke forudseetninger (varmeplandirektiver) der skal leeg-
ges til grund for den regionale og lokale planleegning.

L] ...

Pa grundlag af kortleegningen og de kommunale oplaeg udarbejder

amtsradene regionale varmeforsyningsplaner. Disse planer skal
veere en regionalisering af de overordnede energipolitiske mal og
veere den ramme, inden for hvilken de enkelte kommunalbesty-
relser kan udarbejde kommunale varmeforsyningsplaner. Planer-
ne godkendes af handelsministeren.

De kommunale varmeforsyningsplaner skal foreleegges amtsrade-
ne, der paser, at planerne er i overensstemmelse med den regio-
nale plan. Eventuelle uenigheder skal indbringes for handelsmi-
nisteren.

De kommunale varmeforsyningsplaner far retsvirkning i relation
til varmeforbrugerne og danner grundlag for udarbejdelse af pro-

jekter for kollektive varmeforsyningsanleeg" (understreget her).

I overensstemmelse hermed var i forarbejderne til lovens § 3 anfort folgende,

jf. sp. 3439-3440:

"Efter forslaget skal de regionale og lokale myndigheder foresta
gennemforelse af den egentlige detaljerede planleegning, men den
foreslaede bestemmelse giver hjemmel til, at handelsministeren,
som led i den landsdeekkende varmeforsyningsplanleegning kan
fastlaegge neermere forudsesetninger - varmeplandirektiver - som
de regionale og lokale myndigheder skal leegge til grund i varme-
forsyningsplanleegningen. Bestemmelsen skal ses i sammenheeng
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med forslagets § 6, hvor det foreslas, at de regionale varmeforsy-
ningsplaner godkendes af handelsministeren.

De bindinger, som fastleegges i varmeplandirektiver, kan bade
veere af energimaessig og af gkonomisk karakter og méa forudses
fastlagt pa baggrund af den generelle energipolitik.

Varmeplandirektiver kan eksempelvis generelt angive, hvilke mal-
seetninger der (regionalt eller lokalt) skal tilstreebes opfyldt samt

hvilke energiformer og opvarmningsmetoder, der skal tilleegges en
prioriteret anvendelse.

Et varmeplandirektiv kan endvidere, specielt i overgangsfasen,
fastsla i hvilke geografiske omrader, der skal planleegges varme-
forsyning baseret p& naturgas eller overskudsvarme fra kraftveer-
ker m.v...." (understreget her).

Af forarbejderne fremgik videre, at varmeplandirektiverne udstedt i henhold
til § 3 var et af de elementer, som kommunalbestyrelsen og amtsradene skul-
le leegge til grund for deres planleegning, jf. spalte 3440. Seerligt om regions-
planer fremgik af de specielle bemeerkninger til § 5, stk. 2, felgende, jf. spalte
3443-3444:

"Der anvendes udtrykket ”retningslinier” som en tilkendegivelse
af, at den regionale varmeforsyningsplan i store treek skal angive
rammerne for den mere detaljerede planleegning pa kommunalt
plan. Planene vil saledes ikke umiddelbart blive bindende for bor-

gerne, men alene for amtsradene og kommunalbestyrelserne.

Udarbejdelsen af planen sker med udgangspunkt i de statslige di-
rektiver, kortlaegningen og oversigterne samt de kommunale op-
leeg” (understreget her).

I relation til de kommunale varmeplaner fremgik folgende af forarbejderne til
8§ 7, jf. sp. 3445:

"Det foreslas, at kommunalbestyrelserne inden for rammerne af
varmeplandirektiver og godkendte regionale varmeforsyningspla-
ner udarbejder planer for tilretteleeggelse af varmeforsyningen”.

Og af de specielle bemeerkninger til § 8 fremgik folgende, jf. sp. 3447:

"De kommunale varmeforsyningsplaner udger bindeleddet mellem
pa den ene side den regionale varmeforsyningsplan og pa den an-
den side de for borgerne bindende retsforskrifter samt kommu-
nernes egen anlaegsvirksomhed” (understreget her).

Af forarbejderne til § 9, stk. 1, fremgik videre, jf. sp. 3447-3448:

"Disse regler vil ikke veere varmeplandirektiver, som omhandlet i
§ 3, men forskrifter om tilretteleeggelsen og udferelsen af kortleeg-

nings- og planlaegningsarbejdet. |...... | Desuden er det vigtigt for
koordineringen af varmeforsyningsplanleegningen, at handelsmi-
nisteren fastseetter tidsfrister for de forskellige faser i planleegnin-
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gen. [...... | Handelsministeren kan videre fastseette regler om he-
ringer og indsigelsesfrister. [...... | Endelig kan handelsministeren
fastseette neermere regler om planernes offentliggerelse. [...... ] Da
varmeforsyningsplanlegningen og den hermed forbundne omleeg-
ning af opvarmningsmetoderne kan komme til at bergre en omfat-
tende kreds af grundejere og brugere, vil det veere naturligt at til-
streebe en offentlighed i planleegningen, som kendes fra anden
sektorplanleegning, f.eks. spildevandsplanlaegningen.

I varmeplanudvalgets 2. delbeteenkning om “Organisation og sty-
ring af varmeforsyningsplanleegningen” anbefales, at der udarbej-
des regler, som sikrer, at offentligheden inddrages bl.a. for sa tid-
ligt som muligt at forberede brugerne pa omlesegningen og her-
igennem medvirke til at undga investeringer i varmeforsyningsan-
leeg, som inden for en kort arreekke vil blive unyttige” (understre-
get her).

Ved lov nr. 382 af 13. juni 1990 blev der udstedt en ny varmeforsyningslov.
Formalet med denne lov var at forenkle og decentralisere den geeldende pro-
cedure- og kompetenceordning i varmforsyningsplanleegningen. Baggrunden
var navnlig, at den hidtidige planregulering sa at sige havde opfyldt sit formal,
og at en videreforelse af det hidtidige plansystem pa den baggrund forekom
unedvendigt belastende og tung i forhold til de fremtidige opgaver. Den tidli-
gere geeldende varmeforsyningslovs planbestemmelser i kapitel 2 og 3, dvs. §§
4-10 og 12, blev derfor opheevet. Planprocedurens ophaevelse indebar, at der
ikke leengere kreevedes forudgaende vedtagelse af saerskilte planer eller plan-
tilleeg som betingelse for kommunalbestyrelsens godkendelse af et nyt varme-
forsyningsprojekt. Kommunens planmeessige vurdering og stillingtagen ville i
stedet finde sted umiddelbart i tilknytning til selve behandlingen og godken-
delsen af projektforslaget. Den samlede kommunale myndighedsbehandling
ville saledes foregd under én procedure, der omfattede begge de funktioner,
der tidligere blev varetaget under to forskellige procedurer. Det fremgik i ov-
rigt af forarbejderne, at kommunernes opgaver i de kommende ar navnlig ville
veere rettet mod at fremme overgangen til decentral kraftvarme i den lokale
fiernvarmeforsyning, jf. Folketingstidende, Tilleeg A, 1989-90, sp. 1589.

Om forholdet mellem den statslige styring og den kommunale planleegning/-
projektgodkendelse var anfort folgende i forarbejderne, sp. 1591-1595:

"Efter lovforslaget vil kommunerne i fremtiden som hovedregel
selv indenfor generelle retningslinier kunne planleegge og treeffe
beslutning om nye projekter uden foreleeggelse for amtskommu-
nale eller statslige myndigheder. [...... ]

Afviklingen af planerne vil ske gradvis, fortrinsvis ved udstedelse
af generelle retningslinier. Det er bl.a. hensigten, at den foresta-
ende planleegning for decentral kraftvarme skal ske efter generelle
bestemmelser, der vil erstatte de konkrete retningslinier for fjern-
varmeforsyningen, som matte findes i de regionale varmeforsy-
ningsplaner.
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Indholdet af de kommunale varmeforsyningsplaner, herunder
kommunale delplaner, vil efter lovforslaget, kunne zendres af
kommunalbestyrelsen ved godkendelse af nye projekter, medmin-
dre det pageeldende projekt strider mod godkendte regionale var-
meforsyningsplaner eller forudseetninger efter § 3.

4. Nyordningen for varmeforsyningsplanleegningen bererer i prin-
cippet ikke planlegningens formal eller indhold. De geeldende
planleegningsprioriteringer og - kriterier vil derfor fortsat forpligte

kommunerne sammen med nye retningslinier, som matte blive
udstedt. Kommunerne skal som hidtil vurdere nye varmeforsy-
ningsprojekter ud fra samfundsgkonomiske hensyn, ligesom de

kommunale beslutninger skal respektere den neermere fastlaeg-
gelse af de samfundsmeessige méalseetninger, som finder udtryk i
Energiministeriets angivelse af planleegningspriser, og prioriterin-
ger med hensyn til breendsels- eller teknologivalg.

5. Lovforslaget vil i et vist omfang sendre de centrale energimyn-
digheders rolle i varmeforsyningsplanlaegningen, da hovedvaegten
i opgavevaretagelsen vil forskydes fra behandlingen af konkrete
planer m.v. til mere generelle initiativer.

Den direkte statslige deltagelse i den konkrete planleegningspro-
ces vil sdledes i det veesentlige bortfalde som folge af planbe-
stemmelsernes ophaevelse. Behovet for at formidle de overordnede

energipolitiske malseetninger og prioriteringer til kommunerne pa

anden made vil i stedet blive varetaget gennem energiministerens
udstedelse af retningslinier, som vil danne rammer for den kom-

munale myndighedsudgvelse i varmeforsyningsplanleegningen.
Befojelsen hertil findes i forslaget § 3, stk. 2, som svarer til den
geeldende lovs § 3.

Bestemmelsen har hidtil i det veesentlige veeret anvendt som
hjemmel for Energiministeriets fastlaeggelse af de konkrete forud-
seetninger, der har skullet leegges til grund ved udarbejdelsen af
de regionale varmeforsyningsplaner.

De af energiministeren angivne forudseetninger vil i almindelighed
veere landsdeekkende, i lighed med de tidligere forudseetninger om
stop for kulanvendelse i fjernvarmeproduktion, elopvarmnings-
forbud samt den praksis, der har veeret fuldt med hensyn til plan-
leegningspriser m.v. Det vil herigennem veere muligt at fastseette

forudseetninger, der fastleegger rammerne for kommunalbestyrel-
sens godkendelse af et projekt, for eksempel om breendselsvalg i

fiernvarmeforsyningen og afgreensningen mellem omrader udlagt
til naturgas og fijernvarme m.v.

Endvidere foreslas det i § 4, at der gives ministeren befgjelse til
direkte at godkende et projekt. Denne godkendelsesadgang tager

sigte pa seerligt afgerende projekter og forudseettes kun anvendt i
sjeeldne undtagelsestilfeelde" (understreget her).
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Bestemmelserne i §8§ 3 og 4 havde fglgende ordlyd:
"§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleegning
for varmeforsyningen i kommunen.

Stk. 2. Energiministeren kan bestemme, at nsermere angivne

forudseetninger skal leegges til grund for den kommunale varme-
forsyningsplanleegning, herunder for afgerelser efter dette kapitel.

Stk. 3. Energiministeren skal over for Folketingets Energipoliti-
ske Udvalg redegere for mere betydende foranstaltninger, som pa-
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forudseetter energiministerens samtykke.

[--eoe. I" (understreget her).

Endvidere havde 8§ 5 og 9 felgende ordlyd:

"§ 5. Energiministeren kan efter forhandling med de kommunale
organisationer fastsaette regler om planleegningen efter § 3, stk. 1,
og behandlingen af sager efter § 4.

§ 9. For eksisterende produktionsanleeg gzelder, at de pa et af
energiministeren fastsat tidspunkt, jf. dog stk. 2, skal overga til
kraftvarmeforsyning, anvendelse af naturgas eller lignende miljo-
venligt braendsel i overensstemmelse med de forudseetninger, der
meddeles af energiministeren efter § 3, stk. 2.

Stk. 2. Projekter til gennemforelse af bestemmelsen i stk. 1 skal
veere godkendt senest den 1. januar 1996."

I forarbejderne til § 3, stk. 2, var i overensstemmelse med de almindelige be-
meerkninger anfort folgende, jf. sp. 1599-1600:

"Bestemmelsen giver energiministeren bemyndigelse til at udstede
neermere angivne retningslinier for kommunens planleegning,
herunder forudszetninger, som skal leegges til grund ved den pro-

jektbehandling, som kommunalbestyrelsen foretager i forbindelse
med den fremtidige varmeforsyning for kommunen. Bestemmel-
sen svarer til indholdet i den geeldende lovs § 3.

Bestemmelsen giver hjemmel til at sikre, at varmeplanlaegningens
malseetninger med hensyn til samfundsekonomi, forsyningssik-
kerhed, miljebeskyttelse og teknologifremme stadig bliver grund-
laget for kommunalbestyrelsens behandling af varmeforsynings-
projekter.
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Som neermere omtalt i de almindelige bemeerkninger afsnit 5 kan
de af energiministeren udmeldte forudseetninger veere enten
landsdaekkende eller begraenset til at geelde naermere anforte geo-
grafiske omrader. Forudsaetningerne kan eksempelvis fastleegge
rammer og kriterier for f.eks. breendselsvalg eller omradeaf-
greensning mellem flere forsyningsformer, jf. de almindelige be-
meerkninger" (understreget her).

Af forarbejderne til § 4, stk. 2, fremgik folgende, jf. sp. 1601:

"Bestemmelsen skal sikre de centrale myndigheder en mulighed
for i seerlige tilfeelde at indga direkte i den konkrete varmforsy-
ningsplanleegning.

Enkelte varmeforsyningsprojekter kan have en sa omfattende el-
ler useedvanlig karakter, at de ikke lader sig regulere gennem ge-

nerelle retningslinier. I sadanne tilfaelde vil det veere hensigts-

meessigt, at de centrale energimyndigheder orienteres om en pa-
begyndt projektbehandling, saledes at der gives de centrale myn-
digheder mulighed for at indgéa i den videre konkrete projektbe-
handling, eventuelt ved at give konkrete forudsaetninger for kom-

munalbestyrelsens godkendelse af projektet, jf. herved § 3, stk. 2.

Med henblik pa seerligt afgerende projekter foreslas det endvidere
i § 4, stk. 2, at energiministeren skal kunne bestemme, at pro-
jektgodkendelsen meddeles af ministeren " (understreget her).

Vedreorende bemyndigelsen i § 5 fremgik, at den var en videreforelse af be-
myndigelserne i den tidligere lovs 8§ 10 og 15 om at fastseette naermere regler
for sagsbehandlingen, hvilket var sket i den sakaldte projektbekendtgerelse
(nr. 45 af 23. februar 1982). Bemyndigelsen i vinfl-79 § 9 blev ikke direkte vi-
derefort.

I gvrigt fremgik folgende af forarbejderne til § 9:

"Det vil pdhvile kommunalbestyrelsen i forhold til det enkelte for-
syningsselskab at udmente de generelle pabud i lovbestemmelsen
pa den made, som det neermere er fastlagt i de af energiministe-
ren udstedte forudseetninger," jf. Folketingstidende, Tilleeg B,
1989-90, sp. 946-948 (understreget her).

Pa baggrund af denne loveendring udsendte Energiministeren den 13. sep-
tember 1990 to generelle forudseetningsskrivelser, som vil blive omtalt neer-

mere under afsnit ¢) nedenfor.

Ved lov nr. 213 af 29. marts 1995 blev Gas- og Varmeprisudvalgets kompe-
tence sendret, saledes at ogsa forbrugere med et arligt aftag pa over 300.000
m3 naturgas, der efter varmeforsyningslovens bestemmelser var forpligtet til
at anvende naturgas, som udgangspunkt fik mulighed for at klage til Gas- og

Varmeprisudvalget over priser og leveringsvilkar pa naturgas. Fra forarbej-
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derne til lovforslaget skal folgende seerligt fremheeves, jf. de almindelige be-

meerkninger til lovforslaget, jf. Folketingstidende, Tilleeg A, 1994-95, side

1633:

"En reekke forbrugere er forpligtet til fortsat at anvende naturgas

eller overga til naturgasforsyning i medfer af Energiministeriets
skrivelse af 13. september 1990 om generelle forudseetninger for
breendselsvalg og samproduktion i fjernvarmeveerker m.v. og
Energiministeriets skrivelse af 13. september 1990 om forudseet-
ninger for omleegning af eksisterende blokvarmecentraler og etab-
lering af nye blokvarmecentraler over 0,25 MW. Desuden har
Energiministeriet udsendt en raekke specifikke forudseetninger
om anvendelse af naturgas" (understreget her).

Dette var uddybet i de specielle bemeerkninger, hvoraf felgende fremgik, jf.

side 1635:

"Ifelge varmeforsyningslovens § 9 og de forudseetninger om an-

vendelse af miljovenlige brsendsler og samproduktion af el og
varme, som er fastsat i medfor af lovens § 3 og § 9, vil en raekke
eksisterende og kommende forbrugere veere forpligtet til fortsat at

anvende naturgas som breendsel eller at overga til at anvende na-
turgas som breendsel. Forpligtelsen forudseetter, at hovedformalet
med energiproduktionen er opvarmning og varmtvandsforsyning
af boliger, institutioner, virksomheder m.v." (understreget her).

Ved lov nr. 205 af 29. marts 2004 blev varmeforsyningslovens § 3, stk. 2,

zendret, sdledes at denne har folgende ordlyd:

"@konomi- og erhvervsministeren kan fastseette regler eller treeffe
afgerelser om, at neermere angivne forudseetninger skal leegges til
grund for den kommunale varmeforsyningsplanleegning".

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgik det, at det herved blev preeciseret,

at "ekonomi- og erhvervsministeren kan fastleegge forudseetninger for den

kommunale varmeforsyningsplanleegning i bekendtgorelsesform," jf. de almin-

delige bemaerkninger. Af de specielle bemeaerkninger fremgik folgende:

"Efter varmeforsyningslovens § 3, stk. 2, kan gkonomi- og er-
hvervsministeren bestemme, at neermere angivne forudseetninger
skal leegges til grund for den kommunale varmeforsyningsplan-
leegning. Bestemmelsen har veeret anvendt til at udstede de gene-

relle forudseetningsskrivelser, hvori ministeren paleegger kommu-
nerne at sgrge for, at de kollektive varmeforsyningsanleeg anven-

der en bestemt produktionsform samt en bestemt slags breendsel.

De generelle forudssetningsskrivelser offentligggres ikke i Lovti-

dende, og det forekommer derfor - af retssikkerhedsmeessige hen-
syn - mest hensigtsmaessigt, at ministeren fremover udsteder sine

retningslinier i bekendtgerelsesform i stedet for ved generelle for-
udseetningsskrivelser. Det foreslas derfor, at formuleringen i § 3,

stk. 2, eendres med henblik pa at preecisere, at ministeren i med-
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for af loven kan fastsaette regler om, at neermere angivne forud-
seetninger skal leegges til grund for den kommunale varmeforsy-
ningsplanleegning. Det er ikke herudover hensigten at eendre i
indholdet i bestemmelsen, som efter eendringen fortsat giver ad-
gang til, at ministeren kan give konkrete forudseetninger for de
kommunale beslutninger i varmeplanleegningen. En sadan forud-
seetning kan eksempelvis veere, at flere kommuner anmodes om
at udarbejde et projekt for naturgas- eller kraftvarmeforsyning af
kommunerne" (understreget her).

Endelig ber det neevnes, at der ved lov nr. 495 af 9. juni 2004 blev fojet fol-
gende til varmeforsyningslovens § 3, stk. 2:

"Ministeren kan samtidig hermed inddrage overordnede sam-
fundsmeessige hensyn".

I forarbejderne er som baggrund for bestemmelsen angivet, at miljgmeessige,
selskabsmeessige og/eller samfundsekonomiske forhold kan pege pa varme-
forsyningsmeessige lgsninger, der pavirker de statsfinansielle forhold i uen-
sket retning. Der er neaevnt et neermere eksempel herpd, og det er herom an-
fort, at der til imeadegaelse heraf "i bekendtgerelsesform" vil blive fastsat neer-
mere regler.

b) Bekendtgerelser udstedt i medfor af varmeforsyningsloven

Energiministeren udstedte den 17. maj 1983 bekendtgerelse nr. 187 om ad-
ministration af kapitel 2 i lov om varmeforsyning. Bekendtgerelsen blev ud-
stedt i medfer af den dageeldende varmeforsyningslovs § 3 og § 9 "samt efter
forhandling med de kommunale organisationer og organisationer for selskaber,
der leverer ledningsbunden energi'.

Af§ 1, stk. 1 og 2, i bekendtgerelsen fremgik, at

"§ 1. Energiministeren kan fastseette varmeforsyningsfor-
udseetninger, som skal leegges til grund for den regionale
og kommunale varmeforsyningsplanlaegning.

Stk. 2. Energiministeren kan endvidere fastseette neerme-
re angivne varmeforsyningsforudsaetninger, herunder tids-
frister for den regionale og kommunale varmeforsynings-
planleegning inden for et neermere bestemt geografisk om-

Bekendtgerelsen bortfaldt i forbindelse med ikrafttreedelsen af varmeforsy-
ningsloven fra 1990.

Efter vedtagelsen af varmeforsyningsloven for 1990 blev der udstedt en sa-
kaldt projektbekendtgerelse (nu bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december
2005), hvor det som fremgar af § 2, stk. 2, at "[d]e af miljo- og energiministe-
ren i medfer af varmeforsyningslovens § 3 fastsatte forudsaetninger skal leeg-
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ges til grund for den kommunale varmeforsyningsplanleegning og projektbe-
handling.

Endvidere fremgar det af § 11 i projektbekendtggrelsen, som var geeldende pa
tidspunktet for tvistens opstéen (bekendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2000 med
senere sgendringer):
§ 11. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, samfunds-
gkonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurderingen
skal ske pa baggrund af planleegningen, fastsatte forudseetninger
og de af Energistyrelsen evt. fastlagte vilkar for samtykke og de ef-

ter § 8 modtagne bemeerkninger.”

c) De generelle forudsaetningsskrivelser

Energiministeren udsendte den 13. september 1990 to generelle forudseet-
ningsskrivelser. Den ene omhandlede generelle forudsesetninger for brsend-
selsvalg og samproduktion i fjernvarmeveerker m.v., medens den anden om-
handlede forudseetninger for omlaegning af eksisterende blokvarmecentraler
og etablering af nye blokvarmecentraler over 0,25 MW. Denne sag angar kun
den forste forudseetningsskrivelse.

Af denne forudseetningsskrivelse, som er adresseret til "samtlige kommunal-
bestyrelser" fremgar folgende:

"1l. Indledning

I medfer af varmeforsyningslovens § 3 og § 9 fastseettes hermed
generelle forudseetninger for omleegning af eksisterende fjernvar-
meveerker m.v. med henblik pa at fremme udbygningen med de-
centrale kraftvarmeanlaeg, og ege anvendelsen af miljovenlige
energikilder, herunder naturgas, halm, treeflis eller andre bio-
braendsler og kraftvarme.

Forudseetningerne finder tilsvarende anvendelse ved etablering af
nye anlaeg.

Forudseetningerne folger af den nye varmeforsyningslov, der dels i
sin formalsbestemmelse fremheever hensynet til anvendelse af
miljevenlige energikilder og samproduktion af el og varme, dels
giver neermere regler, som har til formal at fremskynde omlaeg-
ningen af eksisterende anleeg.

Nyordningens hovedbestemmelse findes i lovens § 9, hvorefter ek-
sisterende produktionsanlaeg skal overga til kraftvarmeforsyning,
anvendelse af naturgas eller lignende miljovenligt breendsel. Om-
leegningen skal ske pa de af energiministeren fastsatte tidspunk-
ter og i evrigt i overensstemmelse med de forudseetninger, der
meddels af energiministeren efter lovens § 3.
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Projekter for gennemforelse af omleegningen skal veere godkendt
senest 1. januar 1996. Omlaegninger, der ikke er gennemfort pa
det pageeldende tidspunkt, forudseettes realiseret inden for en
kortere periode herefter og senest inden udgangen af 1998.

Loven indebeerer saledes en direkte handlepligt for forsyningssel-
skaberne til at gennemfeore omleegningen. Bestemmelsen forud-
seetter samtidig, at energiministeren i forudseetninger efter lovens
§ 3 konkretiserer lovforpligtelsen dels med hensyn til tidsfrister og
dels med hensyn til de neermere betingelser for anlaeggenes ind-
retning og drift.

Efter loven vil det endvidere pahvile kommunalbestyrelsen i for-
hold til det enkelte forsyningsselskab at udmente de generelle

pabud i lovbestemmelsen indenfor de rammer, der er fastlagt i de
udstedte forudseetninger.

Kommunerne skal derfor gennem anvendelsen af de almindelige
befojelser efter varmeforsyningslovens kapitel 2 serge for, at pro-
jekter for omleegning af eksisterende produktionsanleeg foreleeg-
ges kommunalbestyrelsen, at godkende projekterne, safremt de
opfylder de geeldende betingelser, og at paleeg om gennemforelse
indgér i godkendelsen i overensstemmelse med de givne frister.

Lovbestemmelsen i § 9 forudseetter endvidere, at fremtidige, nye
anleeg undergives tilsvarende retningslinier som eksisterende an-
leeg, sdledes at nye anleeg i det mindste opfylder samme krav,
som stilles til eksisterende anlseg.

Under naervaerende forudseetningsskrivelse fastseettes for naerme-
re angivne fjernvarmeveerker mere konkrete tidsfrister og betin-
gelser i specifikke forudseetningsskrivelser til de pageeldende
kommuner.

2. Varmeforsyningsanlaeg, der omfattes af forudsaetningerne.
De nedennaevnte retningslinier geelder for alle produktionsanleeg,

som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i varmeforsyningsloven....

Ved nye anleeg forstas anleeg, der endeligt godkendes efter den
nye lovs ikrafttreeden den 15. juni 1990, mens alle andre anses
for eksisterende anleeg

3. Forpligtelse til konvertering af eksisterende anlaeg. Etable-
ring af nye anlaeg.

3.1 Kollektiv kraftvarme- eller naturgasforsyning eller anvendelse
af biobraendsler.

De under pkt. 2 neevnte anleeg er forpligtet til at folge nedensta-
ende retningslinier ved valg af energiform, herunder breendsel el-
ler anden energikilde, og ved valg af produktionsform enten som
separat produktion af varme eller som kombineret produktion af
el og varme.

Med hensyn til valg af energiform geelder folgende:

a. Anleeg, der er beliggende i eller i neerheden af naturgasforsy-
nede omrader skal forsynes med naturgas.
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b. Anleeg, der er beliggende i eller i neerheden af eksisterende
kraftvarmeforsynede omrader skal forsynes med kraftvarme.

c. Anleeg (baseret pa kul, olie m.v.), der ikke efter det ovenfor
anforte skal overga til kollektiv kraftvarme- eller naturgas-
forsynings, skal anvende miljevenlige biobreendsler som:

5. Dispensation

Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere for forudsaetnin-
gerne.

[cennen 1”7 (visse understregninger tilfgjet her).

I forleengelse af de to naevnte generelle forudseetningsskrivelser udsendte mil-
jo- og energiministeren den 1. juli 1997 en forudsaetningsskrivelse om mulig-
hed for anvendelse af biomasse i naturgasomraderne til samtlige kommunal-
bestyrelser.

d) Lovtidendeloven
I lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 842 af 16. december 1991 om ud-

givelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende, sondres der mellem pa
den ene side "ministerielle anordninger' (uanset under hvilket navn de matte
udstedes, herunder anordninger, bekendtgerelser, regulativer osv.) og pa den
anden side (kongelige eller) "ministerielle befalinger af almindeligere karakter,
som udstedes til vedkommende ovrigheder og myndigheder'. De ministerielle
anordninger (herefter bekendtgerelser) skal offentligggres i Lovtidende, mens
de ministerielle befalinger (herefter tjenestebefalinger/cirkuleerer) kan, men
skal ikkeoptages i Ministerialtidende, jf. herved 8§ 2 og 5, som har (og ogsa pa
tidspunktet for udsendelsen af de generelle forudsaetningsskrivelser i 1990
havde) folgende ordlyd:

"§ 2. I Lovtidende indferes savel alle love som alle kongelige an-

ordninger, under hvilket navn de end matte udstedes (anordnin-

ger, abne breve, kundgerelse osv.), og hvad enten de forskrifter,

som deri indeholdes, vedkommer hele riget eller kun enkelte
landsdele, byer eller egne eller dele af befolkningen.

Stk. 2. Endvidere indfgres i Lovtidende alle ministerielle anord-
ninger, under hvilket navn de end matte udstedes (anordninger,
bekendtgerelser, plakater, reglementer, regulativer, instrukser,
vedteegter osv.), dog at det ved kongelig anordning kan bestem-
mes, at visse grupper af de heromhandlede udfeerdigelser ikke
indferes i Lovtidende, men at der i stedet forholdes i overens-

stemmelse med forskrifter, som meddeles af vedkommende mini-

ster, hvorved det eventuelt kan bestemmes, at den pageeldende
udfeerdigelse, nar den kun vedrgrer den enkelte kommune og sa-
ledes kun skal bringes til offentlig kundskab inden for dennes
omrade, skal offentliggeres pa dennes bekostning.
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§ 5. I Ministerialtidende optages i reglen de administrative, kon-
gelige eller ministerielle befalinger af almindeligere karakter, som
udstedes til vedkommende gvrigheder og myndigheder, sa og de
resolutioner og tilkendegivelser vedkommende enkelte tilfeelde,
der kunne have almindelig interesse. Herved skal det dog ikke
veere forment de ministerier, som dertil matte have sazeregen an-
ledning, ganske eller tildels at benytte en meddelelsesmade, der
alene er beregnet pa de dem underordnede" ( understreget her).

Der er ikke ved kongelig anordning sket undtagelse fra kundgerelseskravet i
Lovtidende for sa vidt angar forudseetningsskrivelserne, og disse er derfor ik-
ke allerede af denne grund undtaget fra kundggrelse i Lovtidende.

Det bemeerkes, at der ikke til offentliggerelsen i Ministerialtidende er knyttet
retsvirkninger, og Ministerialtidende er derfor alene en informationskilde. Og
det antages, at tjenestebefalinger og cirkuleerer bliver bindende, nar de er ble-
vet meddelt den myndighed, som de retter sig til.

e) Sondringen mellem tjenestebefalinger, cirkulserer og bekendtgorelser

Justitsministeriets vejledning nr. 153 af 22. september 1987 om udarbejdelse
af administrative forskrifter indeholder vejledning om, hvorledes sondringen
mellem bekendtgerelse og cirkuleere skal foretages, idet folgende er anfort i
vejledningen:
"Anvendelse af bekendtggrelser
4. Efter lovtidendeloven fra 1870, jf. lovbekendtgerelse nr. 617 af
15. september 1986, er kundgerelse en absolut betingelse for, at
en forskrift kan traede i kraft og dermed handhaeves over for bor-
gerne. Det er derfor af afgerende betydning, at regler, der skal
handheaeves over for borgerne, udformes som bekendtgerelser (el-
ler kgl. anordninger), der kundggres efter lovtidendeloven.
Bekendtgerelsesformen skal sdledes anvendes, hvis reglerne skal

normere retsstillingen mellem borgere indbyrdes eller paleegge
borgere pligter over for det offentlige. Endvidere bor bekendtgorel-

se ogsa anvendes, hvis reglerne gar ud pa at tilleegge borgerne
rettigheder over for det offentlige.

Beslutningen om, at en kompetence generelt overlades f.eks. af en
minister til en styrelse, ber endvidere af hensyn til borgernes mu-
lighed for at kunne vide, hvem der er rette myndighed, altid angi-
ves i en bekendtgerelse.

Om valg af den rette form for forskrifterne kan der i gvrigt henvi-
ses til Folketingets ombudsmands beretning, 1980, side 677,
1983, side 265 og 1984, side 164 og side 213.

5. Bekendtgerelser bgr som hovedregel alene indeholde regler, der
retter sig til borgerne. Regler af tjenstlig karakter, der alene er
bindende for myndigheder, og rent vejledende udtalelser ber i al-
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mindelighed ikke optages i en bekendtgerelse, da en sadan place-
ring vil kunne tilslore stoffets saerlige karakter og give bekendtge-
relsen et unedigt stort omfang. Tjenstlige forskrifter ber derfor op-
tages i et cirkuleere og vejledende stof i en vejledning.

Hvis omfanget af de tjenstlige forskrifter eller det vejledende stof
er sa begreenset, at det forekommer urimeligt at udarbejde et
selvsteendigt cirkuleere eller en vejledning, kan dette begreensede
stof dog optages i bekendtgerelsen.

Anvendelse af cirkuleerer m.v.

6. Cirkuleereformen anvendes for generelle tjenestebefalinger,

dvs. bindende generelle forskrifter, der alene retter sig til myndig-

heder. Cirkuleerer og cirkuleereskrivelser ma ikke indeholde for-
skrifter, der direkte normerer borgernes retsstilling, og ber kun
indeholde vejledende stof, hvis omfanget heraf er sa begreenset, at
det ikke med rimelighed kan udskilles til en seerskilt vejledning.

Tjenesteforskrifter i bekendtgerelser

52. Som anfert i pkt. 5, kan tjenstlige forskrifter og vejledende
udtalelser undtagelsesvis optages i en bekendtgerelse, hvis om-
fanget af dette stof er sa ringe, at det forekommer urimeligt at ud-
feerdige et selvsteendigt cirkuleere eller vejledning.

Placeringen af dette stof i en bekendtgerelse stiller imidlertid visse
krav til den sproglige formulering, idet stoffets seerlige karakter pa
grund af dets placering i en bekendtgerelse skal fremheeves for at
undga misforstaelser [...... |" (understreget her).

Sondringen mellem tjenestebefalinger, cirkuleerer og bekendtgarelser har gen-
nem tiderne veere genstand for dreftelse i statsretlig og forvaltningsretlig
litteratur. Den overvejende del af litteraturen synes at vaere i overensstem-
melse med ovenneevnte vejledning, idet der dog visse steder i litteraturen ar-
gumenteres for en udvidet anvendelse af bekendtgerelsesformen i forhold til
det, som fremgar af den neevnte vejledning. Visse af Folketingets Ombuds-
mands udtalelser synes ogsa at ga i denne retning, jf. punkt g) nedenfor.

Fra teorien kan henvises til Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, femte ud-

gave, 1965, hvor han side 47 anforer folgende:
"Under Begrebet Tjenestebefalinger bor da alene henfores Retsfor-
skrifter, der umiddelbart kun er bindende for underordnede Myn-
digheder, se t.Eks. Cirk. Nr. 73 af 12. April 1940, hvori Justits-
ministeren giver Politimestrene Paaleeg om at udfeerdige visse Po-
litiforbud, og Jmin. Cirk. Nr. 195 af 25. September 1922 til Over-
preesidenten og Magistraten i Kebenhavn og samtlige Amtmeend
og Skifteretter vedr. Veergebeskikkelser m.v."

Videre anfgrer Poul Andersen, side 47-48 folgende:
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"Middelbart bliver Tjenestebefalinger ogsaa bindende for ved-
kommende Borgere, naar de bringes i Anvendelse overfor disse,
og teenker man sig en Tjenestebefaling, der retter sig til alle de
Forvaltningsmyndigheder, som kan blive kompetente i et eller an-
det Anliggende, samt at Domstolenes Kompetence er udelukket,
vil Tjenestebefalingen i Virkeligheden faa samme Betydning for
Borgerne som en paa almindelig Maade formuleret Retsregel af
tilsvarende Indhold".

Fra nyere teori kan henvises til Henrik Zahle i Dansk Forfatningsret I, Insti-
tutioner og regulering, 2001, der side 382 anforer, at cirkuleerer som ud-
gangspunkt kun er bindende for den underordnede forvaltningsmyndighed,
ikke private, men at eftersom al "offentlig virksomhed indirekte har betydning
for private, far ogsad et cirkuleere en indirekte betydning for private'. Om sond-
ringen/valget mellem bekendtgerelser og cirkuleerer anferer Zahle, side 390,
at man ved fastseettelsen af administrative forskrifter forst og fremmest ma se
pa, hvilken lovbemyndigelse der gives. Det anferes, at lovbemyndigelser ofte
udformes, uden at der tages klart stilling til forskriftstypen. I gvrigt ma be-
demmelsen bero pa forskriftens indhold. Gar forskriften ud pa at regulere pri-
vates retlige positioner, ber bekendtgerelse anvendes. Zahle henviser her til
ombudsmandspraksis, hvor der ifglge Zahle leegges veegt pa, om forskriften
regulerer "borgernes retsposition," og at det afgerende er forskriftens reelle
funktion. Zahle opstiller selv fglgende kriterium for sondringen:

"Ligesom f.eks. straffeloven i sin formulering kan veere rettet til
myndigheder (domstole), men indirekte have afggrende betydning
for privates retsstilling, kan den administrative forskrift have en

sadan betydning for privates retsstilling, at den ber ske i be-
kendtgerelsesform, selv om den udtrykkelige adressering er en
anden administrativ myndighed. [...... ] Det anferte kriterium
medforer, at betydelige dele af de forskrifter, der nu findes i form
af cirkuleerer eller lignende, ber overfores til bekendtgerel-
ser...Denne overforsel kan imidlertid volde vanskelighed. Be-
kendtgerelsesformen forudsaetter lovhjemmel, og hvor den ikke
findes, kan formskriftet forst ske, nar lovhjemmel er tilvejebragt"
(understreget her).

f) Retspraksis
Fra planlovens omrade kan Hgjesterets dom i UfR 2004.1552 H om vindmaegl-

lecirkuleerets retsvirkninger over for borgerne naevnes.

Efter planlovens § 3, stk. 1, kan miljeministeren "til varetagelse af landsplan-
maessige interesser, herunder sikring af kvalitet i planleegningen, fastseette reg-
ler for anvendelsen af lovens befojelser og for indholdet af planlaegningen efter
loven'. Med hjemmel i denne bestemmelse er vindmellecirkuleeret (cirkuleere
nr. 100 af 10. juni 1999) udstedt. Cirkuleeret er udstedt til amtsrad og kom-
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munalbestyrelser af den tidligere miljg- og energiminister. Det fremgar af cir-
kuleerets § 5, stk. 2 og 3, 2. pkt., at lokalplanen - hvorved der gives tilladelse
til opstilling af vindmellen - skulle indeholde bestemmelser om vindmogllens
mindste totalhgjde og en angivelse af, hvordan de vindenergimeessige interes-
ser var sogt tilgodeset ved vindmellens preecise placering.

I den konkrete sag traf Naturklagenaevnet afgorelse om, at en konkret lokal-
plan om opstilling af vindmelle var ugyldig, da den ikke opfyldte de netop
naevnte to krav i vindmellecirkuleeret. Konsekvensen heraf var, at vindmellen
ikke inden udgangen af 1999 var tilladt opstillet i henhold til en gyldig lokal-
plan, og vindmellen blev derfor ikke anset som eksisterende med deraf fol-
gende ret til seerligt pristilleeg ved afregning af elektricitet.

Sagsegerne - ejeren af vindmellen - gjorde for landsretten i forste reekke geel-
dende, at vindmellecirkuleeret er en intern forskrift, der alene efter sin ordlyd
er adresseret til amtsrad og kommunalbestyrelser, og som folge heraf ikke
kan tilleegges betydning i forhold til den enkelte borger, og at Naturklagenaev-
nets opheevelse af lokalplanen derfor ikke havde haft hjemmel. Landsretten
imadekom ikke dette synspunkt og fandt ikke, at Naturklagenaevnets afgorel-
se var ugyldig.

Sagsegerne frafaldt for Hgjesteret anbringendet om, at vindmellecirkuleeret
indeholdt en direkte regulering af borgernes retsforhold, og at dette lands-
plandirektiv derfor burde have veeret udstedt i bekendtgerelsesform og kund-
gjort i Lovtidende. Hgjesteret anforte alligevel folgende:

"Det er af vaesentlig betydning, at de krav til indholdet af lokal-
planer, der er fastsat i medfer af planlovens § 3, stk. 1, overhol-
des ved planleegningen".

g) Ombudsmandens praksis

Fra Ombudsmandens praksis skal navnlig tre udtalelser fremhaeves, nemlig
FOB 1979.275, FOB 1980.677 og FOB 1984.213.

FOB 1979.275 vedregrte den dageeldende bistandslovs § 58 om stotte til an-
skaffelse af et motorkeretoj og et tilhgrende cirkuleere udstedt af socialmini-
steren, som fastsatte, at der normalt ikke ville kunne ydes stotte til personer,
der oppebar kerselsgodtgerelse efter statens regler. Ombudsmanden udtalte i
den forbindelse:
"Efter min mening taler veesentlige hensyn for, at bestemmelser af
den art, som omtales i bistandslovens § 58, stk. 2 [der bemyndi-
gede socialministeren til at fastsaette "regler" om bl.a. afgreens-
ning af de hjeelpemidler, hvortil der kunne ydes stotte], fastsaettes
i en bekendtgerelse, der kundgeres i Lovtidende, og ikke blot i et
cirkuleere. Jeg sigter herved dels til, at det principielt ma fore-
treekkes, at administrative bestemmelser, der regulerer borgernes
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retsposition pa den made, som tilfeeldet er med de administrative
bestemmelser i henhold til § 58, stk. 2, fremtreeder som bekendt-
gorelser, der er kundgjort i Lovtidende, dels til at bemyndigelses-
bestemmelser i lovgivningen, svarende til § 58, stk. 2, efter min
mening i almindelighed ma forstas saledes, at de administrative
bestemmelser, der gives bemyndigelse til at udstede, skal udste-
des i bekendtgerelsesform.

Uanset det anforte finder jeg ikke, at der er tilstraekkeligt grund-

lag for at antage, at de administrative bestemmelser om hjeelpe-

midler, der er fastsat i cirkuleere nr. 216 af 24. november 1975,

skulle veere ugyldige som tjenesteforskrifter (til de sociale udvalg o7, april 2006
og revaliderings- og pensionsnezevnene), fordi de er udstedt i cir- J.nr.: 21-471

kuleereform.
uleereform Eksp.nr.: 25493

Jeg finder heller ikke at have tilstraekkeligt grundlag for at udtale BSO-EKN
kritik over for socialministeriet i anledning af, at ministeriet har

fastsat bestemmelserne i cirkuleereform. Det kommer herved i be-

tragtning, at det er neerliggende at antage, at det i forbindelse Side 25 af 28
med gennemforelsen af bestemmelsen i bistandslovens § 58, stk.
2, har veeret forudsat, at der ville blive fastsat administrative be-
stemmelser svarende til de administrative bestemmelser, der tid-
ligere var fastsat i henhold til revalideringslovens og omsorgslo-
vens hjelpemiddelbestemmelser. Og disse bestemmelser var fast-
sat i cirkuleereform. [...... 1"

I FOB 1980.677 udtalte ombudsmanden i relation til bemyndigelsesbestem-
melserne i bistandsloven folgende:

"Med hensyn til de bestemmelser, som udstedes af socialministe-
riet i tilslutning til bistandsloven, og som har karakter af egentlige
retsregler, foreligger spgrgsmalet om, hvornar saddanne regler bgr
gives i cirkuleereform, og hvornar de ber gives i form af en be-
kendtgerelse. Jeg har herved navnlig de bestemmelser, der ud-
stedes i henhold til specielle bemyndigelser i bistandsloven for
gje. Nar disse bestemmelser i realiteten betyder en normering af
borgernes retsposition i forhold til det offentlige, ber de efter min
mening udfeerdiges som bekendtgerelser, der kundgeres i Lovti-
dende. [...... | Jeg er opmeaerksom p4a, at mine synspunkter ovenfor
kan anses for forholdsvis vidtreekkende. Det er imidlertid min op-
fattelse, at der knytter sig en ikke uveesentlig principiel veerdi til,
at der pa socialrettens omrade tilvejebringes en stegrre retskilde-
meessig klarhed. [...... |”. (understreget her)

Og i FOB 1984.213 udtalte ombudsmanden folgende:

"Det anforte er endvidere i god overensstemmelse med den almin-
delige antagelse, at administrative bestemmelser, som udstedes i
henhold til en bemyndigelsesbestemmelse i en lov, og som inde-
baerer en normering af borgernes retsposition i forhold til det of-
fentlige, ber udfeerdiges som bekendtgerelser, der kundgeres i
Lovtidende. Jeg henviser herved til to sager, der er omtalt i om-
budsmandens beretning for aret 1979, s. 275, og 1980, s. 677.
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Anvendelse af bekendtgerelsesformen ma efter min opfattelse i
seerlig grad veere pakreevet med hensyn til fastseettelse af anseg-
nings- eller klagefrister, hvis overholdelse er en nedvendig betin-
gelse for at ansggeren eller klageren har et retskrav pa at fa sin
sag undergivet realitetsbehandling".

Energiklagenaevnets bemaerkninger

1. Forudseetningsskrivelserne

Neevnet har i to tidligere afgorelse (21-337 og 21-338) genovervejet betydnin-
gen af, at forudseetningsskrivelserne ikke er kundgjort efter reglerne, der er
bindende for borgeren. Neevnet lagde vaegt pa, at forudseetningsskrivelserne
som udgangspunkt kun er rettet til kommunalbestyrelserne, og at forudseet-
ningsskrivelsens indhold i evrigt retter sig til kommunalbestyrelserne. Neev-
net fandt, at forudseetningsskrivelserne var retlige bindende, idet de ikke

overskred greensen for, hvad en minister gyldigt kan meddele i cirkulaereform.

Give Kommune var saledes forpligtet til at anvende forudseetningsskrivelser-
ne ved planleegning af varmeforsyningen for Give.

Naevnet har i sin afggrelse af 15. februar 2005 anset forudseetningsskrivel-
serne for opheevet pr. 1. april 2004, hvor loveendringen af varmeforsyningslo-
vens § 3, stk. 2 tradte i kraft. Ved loveendringen blev ministeren bemyndiget
til at fastleegge forudseetninger for den kommunale varmeforsyningsplanleeg-
ning i bekendtgerelsesform. Naevnet henviste i afggrelsen til, at retningslinier
udstedt i henhold til en hjemmel, i mangel af overgangsbestemmelser, bort-
falder, hvis hjemlen ophaeves.

Lovforarbejderne til sendringsloven understreger, at sendringen vedrerer den
fremtidige regulering. Med henvisning til ordlyd og forarbejder finder naevnet
saledes efter fornyet overvejelse ikke, at aendringen af varmeforsyningsloven
medfeorte forudsaetningsskrivelsernes bortfald, men blot at nye forudsaetnin-
ger skulle udstedes i bekendtgerelsesform. Det bemeerkes i gvrigt til stotte
herfor, at det i § 32, stk. 2 i projektbekendtgerelse nr. 1295 af 13. december
2005 er bestemt, at de generelle forudseetningsskrivelser opheeves pr. 1. ja-
nuar 2006.

Energiklagenaevnet finder derfor, at forudseetningsskrivelserne var geeldende,
da Energistyrelsen traf afggrelse om afslag pa dispensation fra den generelle

forudsaetningsskrivelse.

2. Vurderingen af om der bor gives dispensation til projektet

Neerveerende sag for Energiklagensevnet omhandler Give Kommunes klage
over Energistyrelsen afslag pa kommunens ansegning om dispensation fra
den generelle forudseetningsskrivelse af 13. september 1990 til etablering af
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en varmeproducerende biomassefyret kedelcentral. Give Kommune har truffet
beslutning om sendring af sit varmesystem, da det eksisterende turbinanleeg
skal skrottes senest i lobet af 2006 pa grund af eendrede miljekrav.

Neevnet bemeerker, at det pahviler kommunalbestyrelsen i Give i samarbejde
med forsyningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleegning for
varmeforsyningen i kommunen, jf. § 3 i varmeforsyningsloven.

Videre bemaerker naevnet, at projektbekendtgerelsens bestemmelser om ind-
holdet af en projektansegning og om, at kommunen foretager en energimees-
sig, bruger- og samfundsekonomisk og miljgmeessig vurdering af projektet,
tager sigte pa at tilvejebringe et forsvarligt oplysningsgrundlag for kommu-
nens godkendelse. Herefter tilkommer der kommunalbestyrelsen en skensfri-
hed inden for ordlydens vide rammer, f.eks. med henblik pa at etablere en
biomassefyret varmecentral, der vil nedbringe CO2-belastningen og dermed er
i overensstemmelse med varmeforsyningslovens formal om miljevenlig energi-
anvendelse, jf. § 1 stk. 1, og § 9, stk. 1. Sidstnaevnte bestemmelse giver ikke
naturgas nogen fortrinsret frem for anvendelse af "miljovenlig breendsel”.

Den paklagede afgerelse vedrarer saledes alene, om der forud for kommunens
projektgodkendelse vil kunne dispenseres fra de generelle forudseetninger,
meddelt til kommunalbestyrelsen i Give.

Energistyrelsen har i forbindelse med en tidligere sag for neevnet vedrgrende
dispensation fra forudseetningsskrivelserne (j.nr. 21-338) anfert, at der ved
styrelsens behandling af dispensationsansggninger bl.a. indgar overvejelser
om forholdet til varmforsyningslovens formalsbestemmelse, herunder sam-
fundsekonomien, om der er tale om miljevenlig energi, og om der er tale om
samproduktion af el og varme. Energiklagensevnet kan tilslutte sig disse over-
ordnede retningslinier for vurderingen af dispensationssager.

Energistyrelsens afgerelse af 2. april 2004 begrundes i en generel fastholdelse
af forudseetningsskrivelsens punkt 3.1. om, at anleeg i naturgasfyrede omra-
der skal forsynes med naturgas, samt punkt 3.3.2 om, at de decentrale kraft-
varmeveerker normalt dimensioneres til en daekningsgrad pa 90 % af den
samlede arlige varmproduktion. Neevnet finder ikke, at vurderingen af om der
bor gives dispensation efter forudseetningsskrivelsens punkt 5 kan ind-
skreenke sig til en sddan generel fastholdelse.

Eftersom Energistyrelsens afggrelse ikke tager stilling til, at biomasse er et
miljovenligt breendsel, der nedsaetter CO2 udledningen, eller at dette synes at
give anledning til betydelige besparelser for varmeforbrugeren, og ej heller til,
at installeringen af en gasmotor ma anses som gkonomisk uoverkommelig,
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finder neevnet, at afgerelsen mangler en helt afggrende forudseetning. Den ber
derfor opheeves og hjemvises til fornyet behandling.

Afslutningsvist bemeerker naevnet, at dispensationsadgangen i den generelle
forudseetningsskrivelse begr administreres pa en sddan made, at muligheden
for dispensation reelt ikke afskeeres.

Energiklagensevnets afgorelse

Energistyrelsen afggrelse af 2. april 2004 ophaeves og hjemvises til fornyet
behandling.

Denne afggrelse er truffet i henhold til § 26 i lov om varmeforsyning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005.

Afgarelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til Give Kommune, Energistyrelsen, og Give Energianleeg
ApS.

Afgorelsen leegges ud pa Energiklageneevnets hjemmeside.

P.N. V.

Chr. Hjorth-Andersen

Fungerende naevnsformand
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