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Vedr.: Klage over afgoerelse truffet af Legstor Kommune om forblivel-
sespligt til Vindblaes Kraftvarme A.m.b.a. - [...]

Energiklagenanet traf den 4. og 5. juli 2005 afgerelser om at ophawe Logstor
Kommunes afggrelser af 3. marts 2005 om forblivelsespligt til Vindblaes Kraft-
varme A.m.b.a for en rakke ejendomme, bl.a. ejendommen [...]. Da det ikke af
det til nawnet fremsendte materiale fremgik, at Vindblas Kraftvarme A.m.b.a.
havde udarbejdet et projektforslag, fandt nssnet, at der manglede en afgeren-
de forudsatning for, at Legster Kommune gyldigt havde kunnet beslutte og
meddele de omhandlede ejendomme forblivelsespligt til Vindblas Kraftvarme
A.m.b.a. Energiklagenawnet ophasede derfor kommunes afgorelser.

Ved brev af 7. juli 2005 anmodede Logstor Kommune Energiklagenawnet om
at genoptage sagerne, idet Logstor Kommune konstaterede, at der i bilagsli-
sten, der var vedlagt de klager, som kommunen tidligere havde fremsendt til
nanet, havde manglet et bilag: "Projektforslag vedr. Vindblas lossepladsga-
sanlag”.

Energiklagenssrnet besluttede herefter at genoptage sagerne om forblivel-
sespligt til Vindblas Kraftvarme A.m.b.a., idet der var fremkommet vasentlige
oplysninger, der ikke foreld for nssnet pa tidspunktet for afgerelserne den 4.
og 5. juli 2005.

Det fremgar af sagens akter,

at Logstor Fjernvarmeveark A.m.b.a. - pad baggrund af driftsaftale fra
2002 indgaet mellem Legstor Fjernvarmevark A.m.b.a. og Vindblas
Kraftvarme A.m.b.a. — forestar den daglige drift af Vindblas Kraft-
varme A.m.b.a., herunder gkonomisk og teknisk administration,

at Logstor Fjernvarmevaak A.m.b.a. pa vegne af Vindbles Kraftvarme
A.m.b.a. fremsendte et brev af 10. juni 2004 til Legster Kommune
om forblivelses- og tilslutningspligt til Vindblas Kraftvarme A.m.b.a.
Vedlagt brevet var et brev af 16. februar 2004 med bilag fra Energi-
styrelsen til Vindblas Kraftvarme A.m.b.a.
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Logstor Kommune ved brev af 24. august 2004 sendte Logstor Fjern-
varmevarks brev af 10. juni 2004 om forblivelses- og tilslutningspligt
i hering hos de berorte grundejere,

Logstor Fjernvarmevagrks brev af 10. juni 2004 i heringsperioden var
fremlagt til offentligt gennemsyn hos Legstor Kommune,

Logstor Kommune i november 2004 konstaterede, at Logstor Fjern-
varmevarks brev af 10. juni 2004 ikke opfyldte kravene i tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 3,

Vindblaes Kraftvarme A.m.b.a. i januar 2005 fik udarbejdet et projekt-
forslag benssnt "Vindblas lossepladsgasanlag”, der bl.a. indeholdte et
afsnit om forblivelsespligt til Vindblas Kraftvarme A.m.b.a. Af pro-
jektforslaget fremgik, at forslaget var udarbejdet i forbindelse med en
undersogelse af forholdene pa Vindblas Lossepladsgasanlag, og at
forslaget skulle danne baggrund for Vindblas Kraftvarme A.m.b.a.’s
beslutning om mulige nedvendige tiltag i forbindelse med driftsopti-
mering af lossepladsgasanlagget. Endvidere fremgik det, at forslaget
kunne anvendes i forbindelse med Leogstor Kommunes godkendelse
af Vindblas Kraftvarme A.m.b.a.” s ansggning om forblivelsespligt,

at kommunalbestyrelsen pa et made den 17. februar 2005 besluttede
at godkende Vindblas Kraftvarmes anseggning om tilslutnings- og
forblivelsespligt, dog kun for sa vidt angar forblivelsespligt til Vind-
bless Kraftvarme A.m.b.a.,

Logstor Kommune ved breve af 3. marts 2005 meddelte de berorte
grundejere, at kommunen havde godkendt projektforslaget om forbli-
velsespligt til Vindblees Kraftvarme A.m.b.a.,

31 grundejere herefter klagede til Energiklagenssnet over kommunes
afgorelser af 3. marts 2005 om forblivelsespligt til Vindblas Kraft-
varme A.m.b.a.,

Energiklagenawnet den 4. og 5. juli 2005 traf afgerelser om ophavelse
af Logster Kommunes afgerelser af 3. marts 2005,

Logstor Kommune ved brev af 7. juli 2005 anmodede Energiklage-
nawnet om at genoptage sagerne,

Energiklagenawnet ved brev af 25. oktober 2005 meddelte parterne,
at nawnet havde besluttet at genoptage sagerne om forblivelsespligt
til Vindbles Kraftvarme A.m.b.a.

Sagens dokumenter blev ved brev af 25. oktober 2005 sendt i hering hos De-
res klient, [...]. De har herefter ved brev af 9. januar 2006 fremkommet med

bemarkninger til sagen, hvorfra bl.a. citeres:

[...]

Indledningsvist bemeerkes, at det fremlagte projektforslag fortsat
ikke ses at opfylde betingelserne for en gyldig beslutning om til-
slutnings- og forblivelsespligt, idet projektforslaget ikke ses at in-

deholde oplysninger om tilslutnings- /forblivelsespligtens rets-
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virkninger for de bergrte borgere ligesom der ikke er vedlagt no-
gen matrikelliste eller anden kortmateriale, der oplyser naermere
om forsyningsomradet og dermed de bererte ejendomme/borgere

jfr. i ovrigt Energiklagensevnets afgerelse herom af 04.07.2005.

Det bemeerkes i den forbindelse, at den fremsendte heringsskri-
velse af 24.08.2004 ikke kan tages til indtaegt for, at borgerne er
orienteret, idet skrivelsen hviler pa et ufuldsteendigt projekt jfr. at
det projektforslag, som kommunalbestyrelsen i Logstor Kommune

reelt tager stilling til er dateret januar 2005.

De formelle gyldighedsbetingelser er saledes ikke til stede.

[-..]

Pa baggrund af det ovenfor er det fortsat min opfattelse, at betin-
gelserne for at palaegge tilslutnings-/forblivelsespligt pa min kli-
ents ejendom ikke er opfyldte, hvorfor Energiklagensevnets afgo-
relse af 04.07.2005 skal fastholdes.

L.

Logstor Kommune har ved brev af 22. februar 2006 hertil bl.a. bemaxket fol-

gende:

[...]

Berorte ejendomme

I varmeveerkets anseggning om tilslutningspligt/forblivelsespligt
(redegorelse/projekt udarbejdet af BDO og Energistyrelsen af den
10/6-2004) samt i Projektforslag vedr. Vindblees Kraftvarme
A.m.b.a. lossepladsgas anleeg, januar 2005 fremgar det, at der er
tilsluttet 88 forbrugere, hvoraf 3 er storforbrugere.

Tilsluttede forbrugere i Vindblees Kraftvarme A.m.b.a.s forsy-
ningsomrade (energidistrikt 3000) fremgar af Legstor Kommunes
BBR-register, og kommunen lavede pa baggrund af udtraek fra
registret en adresseliste omfattende de berorte ejendom-
me/borgere. Der har saledes ikke veeret tvivl om, hvilke ejen-

domme der har vaeret berort af projektet.

Retsvirkninger

Retsvirkningerne for borgerne fremgar tydeligt i bade heringsbre-
vet af den 24/8-2004 og i brev af den 3/3-2005 vedr. meddelelse
af forblivelsespligt.

Efter kommunens opfattelse er de formelle gyldighedsbetingelser
tilstede.

L.
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Logstor Fjernvarmevaak A.m.b.a., der efter det foreliggende ma anses som re-
prasentant for Vindblas Kraftvarme A.m.b.a., har ikke fremkommet med be-
markninger til sagen.

Retsgrundlaget

Fra bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000 om tilslutning mv. til kollektive

varmeforsyningsanlag (tilslutningsbekendtgerelsen) citeres:
”§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksiste-
rende bebyggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forudsaetnin-
gerne herfor er belyst i et godkendt projekt. Beslutningen skal
treeffes samtidigt med eller umiddelbart efter godkendelsen af pro-

jektet.

§ 3. Anseogning om godkendelse af et tilslutningsprojekt skal vaere
skriftlig og ledsaget af folgende oplysninger i det omfang, som er
nedvendigt for den godkendende myndigheds bedemmelse af an-
sggningen:

1) den eller de ansvarlige for projektet,

2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
samt lokalplaner,

3) tidsplan for tilslutningen,

4) fastleeggelse af forsyningsomrader,

5) fortegnelse over ejendomme, der ifslge projektet patenkes
knyttet til anleegget ved pabud, tilslutningspligt eller bidragspligt
til anleegget,

16) gkonomiske konsekvenser for bergrte lodsejere, herunder vil-
kar for tilslutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.,

7) eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv forsy-
ning i forhold til fortsat opvarmning med oliefyr, herunder ved
forskellige hussterrelser,

8) retsvirkninger af tilslutningspligten,

9) hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan paleegges tilslut-
ningspligt, og

10) dispensation.

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at grundejere, der efter

projektet forudseettes palagt tilslutningspligt eller bidragspligt til

1 Energiklagensevnet bemeerker, at nummereringen i bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000

som offentliggjort pa Retsinformation ikke indeholder nummeret 6, men to af nummeret 8.
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anleegget, underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik
pa, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt inden for 4

uger.”

Energistyrelsen har udarbejdet en vejledning til den tidligere tilslutningsbe-
kendtgerelse (bekendtggrelse nr. 196 af 22. marts 1991 om tilslutning mv. til
kollektive varmeforsyningsanlag). [ denne vejledning er proceduren for hering
over projektforslag samt retsvirkningerne af manglende hering beskrevet.
Reglerne om hering over projektforslag fremgik ikke dengang af tilslutnings-
bekendtgorelsen, men af den dagsddende projektbekendtgerelse (bekendtge-
relse nr. 139 af 5. marts 1991 om varmeplanlagning og godkendelse af projek-
ter for kollektive varmeforsyningsanlag) § 8, stk. 2, der var salydende:
"Kommunalbestyrelsen skal endvidere sikre, at grundejere, der ef-
ter projektet forudseettes palagt tilslutningspligt eller bidragspligt
til anleegget, underrettes skriftligt om projektforslaget med hen-

blik pa eventuelle bemeaerkninger inden for 4 uger.”

Vejledningen udtaler om forstdelsen af denne heringsbestemmelse, der er

naarmest enslydende med heringsbestemmelsen i den nugaddende tilslut-

ningsbekendtgerelse § 4, og derfor fortsat kan finde anvendelse, folgende:
3.3 Horingsprocedure, § 8, stk. 2 i projektbekendtgoerelsen.
Nar kommunalbestyrelsen har principgodkendt projektforslaget,
skal det sendes hering hos de bergrte parter, som har en frist pa
4 uger til eventuelle indsigelser, jf. projektbekendtgorelsens § 8,
stk. 2. Horingen skal veere skriftlig. Kommunalbestyrelsen kan
ikke ngjes med at orientere de bergrte parter pa borgermede, ved

annoncering eller lignende.

Manglende heoring betragtes som en veesentlig formel fejl, fordi en
ejendom, som ikke har veeret omfattet af hering, ikke kan paleseg-
ges tilslutningspligt. Kommunalbestyrelsen og forsyningsselska-
berne ma igennem en helt ny procedure med ny projektgodken-
delse og efterfolgende horing, hvis ejendomme, som blev overset i

forste omgang, efterfolgende enskes palagt tilslutningspligt.

L.

Energiklagenaevnets praksis
Energiklagenawnet har ved afgerelse af 25. juli 2001 (j.nr. 97-2311-0029) op-
heavet en af Holmsland Kommune truffet beslutning om tilslutningspligt, da
kommunen havde undladt at here de berorte grundejere i overensstemmelse
med projektbekendtgorelsen.

Energiklagenawnets afgerelse er gengivet pa nawnets hjemmeside:
www.ekn.dk, hvortil der henvises.
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Litteratur
Af "Handbog om tilslutningspligt”, der er optrykt som bilag til "Varmeforsy-
ningsloven med kommentarer” af Klavs V. Gravesen m.fl., 1. udgave, s. 271,
fremgar om tilslutningsbekendtgerelsens § 4, om hering bl.a., at
"Manglende hering betragtes som en vaesentlig formel fejl, fordi en
ejendom, som ikke har veeret omfattet af hering, ikke kan palaeg-
ges tilslutningspligt. Viser det sig, at et projektforslag eller dele
heraf, ikke har veeret i horing, betyder det, at kommunen og for-
syningsselskaberne ma igennem en helt ny procedure med ny

projektgodkendelse og efterfelgende horing.”

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Kommunalbestyrelsen skal forud for sin stillingentagen til et projektforslag
om forblivelses- og tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanlag sen-
de projektforslaget i horing hos de bergrte grundejere, sadledes at grundejerne
inden for en frist pa 4 uger kan fremkomme med eventuelle bemagkninger til
projektforslaget, jf. tilslutningsbekendtgerelsen § 4. En kommune kan derfor
ikke tradffe beslutning om tilslutnings- og forblivelsespligt, hvis ikke der er fo-
retaget en behgrig hering over projektforslaget af de bergrte grundejere.

Energiklagenawnet har ved afgerelser af 4. og 5. juli 2005 vurderet, at Logstor
Fjernvarmevark A.m.b.a.’s brev af 10. juni 2004 med bilag om tilslutnings- og
forblivelsespligt til Vindblas Kraftvarme A.m.b.a. ikke opfyldte betingelserne i
tilslutningsbekendtgerelsen om projektforslag. Nawnet konstaterede saledes,
at der ikke var udarbejdet et beheorigt projektforslag, hvorfor kommunens af-
gorelser af 4. og 5. juli 2005 om forblivelsespligt blev ophawet.

Pa det for Energiklagenaanet nu oplyste grundlag er der i januar 2005 udar-
bejdet et projektforslag vedrerende Vindblas lossepladsgasanlag. Dette pro-
jektforslag indeholder bl.a. et afsnit om forblivelsespligt til Vindblas Kraftvar-
me A.m.b.a.

Logstor Kommune ses ikke at have sendt dette projektforslag fra januar 2005
i hering i overensstemmelse med projektbekendtgerelsens bestemmelser hos
de bergrte grundejere forud for kommunalbestyrelsens beslutning den 17. fe-
bruar 2005 om at godkende Vindblas Kraftvarme A.m.b.a.” s ansggning om
forblivelsespligt.

Projektforslaget fra januar 2005 adskiller sig markant fra Legster Fjernvar-
mevagk A.m.b.a.” s brev af 10. juni 2004 med bilag til Legster Kommune om
forblivelses- og tilslutningspligt til Vindblas Kraftvarme A.m.b.a. For s& vidt
angar kravene i tilslutningsbekendtgerelsens § 3 til indholdet af et projektfor-
slag om tilslutnings- og forblivelsespligt omhandler det af Logstor Fjernvar-
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mevagk A.m.b.a.’s brev af 10. juni 2004 med bilag kun de mulige skonomiske
konsekvenser for brugerne i forskellige situationer. Derimod behandler det i
januar 2005 udarbejdede projektforslag de fleste punkter i tilslutningsbe-
kendtggrelsens § 3.

Energiklagenawnet kan saledes konstatere, at der ikke er identitet mellem
indholdet af Logstor Kommunes brev af 10. juni 2004 og det i januar 2005
udarbejdede projektforslag. Den af Lggstor Kommune foretaget hering af de
bergrte grundejere ved brev af 24. august 2004 kan derfor ikke betragtes som
en horing over projektforslag fra januar 2005. Kommunen har efter det oply-
ste ikke foretaget en selvstandig hering over projektforslaget fra januar 2005
af de berorte grundejere forud for kommunens godkendelse den 17. februar
2005 af Vindblas Kraftvarme A.m.b.a.” s ansegning om forblivelsespligt.

Logstor Kommunes afgorelse om forblivelsespligt til Vindblas Kraftvarme
A.m.b.a. lider saledes af en vasentlig formel mangel. Kommunen har derfor
ikke gyldigt kunnet beslutte og meddele forblivelsespligt til Vindblaes Kraft-
varme A.m.b.a., hvorfor kommunens afggrelse om forblivelsespligt ma ophee

VeESs.

Allerede som folge heraf har nawnet ikke taget stilling til gvrige fremsatte ind-
sigelser mod Leogster Kommunes afggrelse. Det bemarkes dog i den forbindel-
se, at der foreligger en lamgerevarende og forholdsvis fast nawnspraksis om-
kring grundejeres tilslutningspligt og forblivelsespligt ved kollektive varmefor-
syningsanlag.

Energiklagenaevnets afgorelse
Logster Kommunes afggrelse af 3. marts 2005 ophawves.

Afgorelsen er truffet af Energiklagenawnets formand i henhold til § 26 i lov om
varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere an-
dringer om varmeforsyning, samt § 5, stk. 2, i forretningsorden for Energikla-
genawnet, jf. bekendtgerelse nr. 1297 af 13. december 2005.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til Logstor Kommune, Vindblas Kraftvarme A.m.b.a. samt
Logstor Fjernvarmeveark A.m.b.a.

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenawnets hjemmeside.
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