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oM tilslutningspligt til for ejendommen XXX til Stubbekgbing 19. maj 2005
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NAVNETS Neevnsformand, professor, cand.jur. Christen Boye Jacob-

SAMMEN- sen,

SATNING Neestformand, professor, dr.polit., Chr. Hjorth-Andersen,

| SAGEN Professor, dr.jur. Jens Fejg,

Direktor, cand.oecon Niels Jorgen Ravn Sgrensen,
Direktor, cand.polyt H.C. Mortensen

NAVNETS Stubbekgbing Kommunes afgprelse stadfeestes.
AFGORELSE

Sagen blev indbragt for Energiklagensevnet ved klage af 15. januar 2005 fra
XXX over Stubbekebing Kommunes afgerelse af 21. december 2004, hvorved
kommunen afslog at forleenge tilslutningsfristen for ejendommen XXX, til
Stubbekgbing Fjernvarmeselskab A.m.b.a.

Stubbekgbing kommune har ved brev af 7. februar 2005 fremsendt en udta-
lelses til klagen samt kopi af sagens akter.

Der fremgar af sagens akter,
at Stubbekebing Kommune den 17. marts 1993 efter an-

sogning fra Stubbekebing Fjernvarmeselskab traf be-
slutning om tilslutningspligt til fjernvarmeforsyning
for en reekke ejendomme i Stubbekebing By,

at byradet i 1993 vurderede, at XXX kunne fritages for
tilslutningspligten, pa grund af fyring med tree,

at fritagelsen blev paklaget til Energistyrelsen af Fjern-
varmeselskabet. Styrelsen opheevede fritagelsen ved
afgorelsen af 12. september 1994, med den begrun-
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delse, at fyringsanleegget ikke opfyldte kriterierne for
treefyr,

XXX ved brev af 1. juli 2002 ansegte Stubbekgbing
Kommune om dispensation for tilslutningspligt til
fiernvarme med den begrundelse, at han stort set fy-
rede gratis, da det var kendt i byen, at han feeldede
treeer for folk imod at fa breende, samt at folk jeevnligt
lagde feeldede trecer ved hans ejendom for at slippe for
udgiften til bortskaffelse. XXX henviste til, at Byradet i
1993 skennede, at han skulle fritages for tilslut-
ningspligen, men at Energistyrelsen omgjorde Byra-
dets fritagelse,

Stubbekgbing fjernvarmeselskab ved brev af 12. juli
2002 meddelte, at selskabet principielt ikke gnskede,
at der blev meddelt fritagelse for tilslutningspligten.
Selskabet oplyste endvidere, at XXX ved brev af 15.
november 1994 fik tilbud om gratis tilslutning, som
han ikke havde taget imod,

Teknik- og Miljeudvalget den 5. august 2002 anbefa-
lede Byradet at meddele dispensation for tilslutnings-
pligten, indtil ejendommen skiftede ejer,

Byradet pa et mede den 29. august 2002 afslog at give
dispensation,

kommunen i sin afgerelse af 4. september 2002 be-
grundede afslaget pa ansegning om dispensation med,
at sagen ikke indeholdte de seerlige omstendigheder,
der kunne berettige en forleengelse af tilslutningsfri-
sten samt, at kommunen efter en gennemgang af sa-
gens gkonomiske konsekvenser ikke fandt, at XXX
med tilslutningen blev bragt i en urimelig situation,
XXX ved brev af 2. november 2003 til Stubbekgbing
Byrad henviste til, at han forst den 24. oktober 2003
havde faet meddelelse om de gkonomiske omkostnin-
ger, tilslutningen ville indebeere. Det fremgik, at der
skulle betales en fast manedlig afgift pa 630,00kr.
samt, at anlegsudgifterne udgjorde minimum
60.000,00kr. (anleegsbidrag 15000,00 kr., stikled-
ningsafgift 10.000,00kr. og anleegsarbejdet i huset ca.
35.000,00 kr.). Videre oplyste XXX, at hans manedlige
efterlon efter skat belgb sig til 6122,20kr. Den maned-
lige faste afgift ville saledes udgere mere end 10 % af
efterlennen efter skat. XXX fandt derfor, at han ville
blive sat i en urimelig situation, og at hans ansegning
burde vurderes pa ny,
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at Stubbekegbing Fjernvarmeselskab pa et bestyrelses-
mede af 6. november 2003 fastholdt indstilling af 12.
juli 2002,

at kommunen i sin afgerelse af 15. januar 2004 begrun-
dende afslaget pa fornyet ansegning om dispensation
med, at sagen, efter en fornyet vurdering af sagens
omstendigheder og okonomiske konsekvenser, ikke
indeholdte de seerlige omsteendigheder, der kunne be-
rettige en forleengelse af tilslutningsfristen samt, at
kommunen efter en gennemgang af sagens gkonomi- 19. maj 2005
ske konsekvenser stadig ikke fandt, at XXX med til- J.nr.: 21-334
slutningen blev bragt i en urimelig situation. Afgerel- Eksp.nr.: 20803
sen var i overensstemmelse med en ny indstilling fra BSO-EKN
Teknik- og Miljeudvalget,

at XXX ved brev af 25. januar 2005 paklagede Stubbe- Side 3 af 8
kebing kommunes afgeorelse til Energiklagensevnet,

at Energiklagenaevnet ved afgerelse af 14. oktober 2004
ophaevdede Stubbekgbing Kommunes afggrelse af 15.
januar 2004 og hjemviste sagen til fornyet behandling.

Den paklagede afgorelse
Af den Stubbekgbing kommunes afggrelse af 21. december 2004 fremgar det:

"Pa baggrund af Energiklagenaevnets skrivelse af 14. oktober
2004 har Byradet — pa medet den 16. december 2004 - igen be-
handlet Din ansegning om forleengelse af den tinglyste frist for til-

slutning til fjernvarmeforsyningen.

I den neevnte skrivelse opheever Energiklagenaevnet Byradets tid-
ligere afgerelser og hjemviser sagen til fornyet behandling i kom-
munen. Hjemvisningen begrundes med det forhold, at det ikke
fremgar af kommunes afggrelser af 4. september 2002 og 15. ja-
nuar 2004, eller af forhandlingsprotokollerne fra Teknik- og mil-
joudvalget og fra Byradet, at der i sagsbehandlingen er indgaet
talmeessige oplysninger om omkostningerne ved tilslutning, og om

Dine samlede gkonomiske forhold.

P4 forvaltningens foranledning har Du herefter — med skrivelse af
10. november 2004- fremsendt arsopgerelse for 2003 og oplys-
ning om, at der ikke — bortset fra den almindelige regulering — er
sket eendring i Din indkomst. Endvidere har Du fremsendt tilbud
fra VVS-firma pa levering og monering af fjernvarmeanleeg, fjern-
varmeselskabets tariffer og fjernvarmeopgoerelse for perioden 01-
11-2003 - 30-06-2004.
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Tilslutningsbekendtgerelsen § 17 giver mulighed for, at Byradet
kan beslutte at forleenge tilslutningsfristen for en ejendom. Be-
stemmelsen ber anvendes, hvor seerlige individuelle hensyn ger
rimelig at fravige den generelle bestemmelse om, at tilslutnings-

fristen er 9 ar.

Efter en ny vurdering af sagens omstaendigheder, har Byradet

besluttet at fastholde sine tidligere afgorelser, og kan saledes

ikke imedekomme Din ansegning om forlaengelse af tilslut- 19. maj 2005
ningsfristen. Til grund for afgerelsen ligger en fornyet gen- J.nr.: 21-334
nemgang af Dine indkomst- og formueforhold, af tilslutnings- Eksp.nr.: 20803
udgifterne og af de geeldende driftsudgifter. Byradet finder BSO-EKN
stadig ikke, at Du med tilslutningen bringes i en urimelig si-

tuation. Side 4 af 8

Byradet har ved afgerelsen endvidere lagt veegt pa folgende for-
hold:

at beregninger viser, at fjernvarmeprisen i Stubbekegbing er abso-
lut konkurrencedygtig, set i forhold til de gaengse opvarmnings-
former med olie og el. Man er ogsa opmeerksom pa, at fjernvar-

meprisen naturligvis ikke kan konkurrere med “gratis braende”.

At Du i 1994 blev tilbudt gratis tilslutning til fjernvarmeforsynin-
gen og saledes har haft 10 ar til afskrivning af det bestdende fy-
ringsanleeg.

L]

Klagen til Energiklagenaevnet
Fra klagen af 15. januar 2005 til Energiklagenaevnet citeres:

...

Byradet har i skrivelse af den 21. december 2004 afvist min kla-
ge. I skrivelsen star der, at Byradets afgerelse er truffet pa felgen-
de grundlag:

” at beregninger viser at fjernvarmeprisen i Stubbekebing er abso-
lut konkurrencedygtig, set i forhold til de geengse opvarmnings-
former med olie og el. Man er ogsa opmeerksom pa, at fjernvar-

meprisen naturligvis ikke kan konkurrere med "gratis breende”.

Jeg mener, at byradet hermed har givet mig ret i, at jeg stil-
les i en gkonomisk urimelig situation. Jeg stiller mig derfor

uforstdende overfor byradets afgerelse.
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Poul Hgier fra teknik- og Miljoudvalget i Stubbekebing Kommune
har i Folketidende tirsdag den 7. december 2004 udtalt, at folke-

pensionister har mulighed for fritagelse. Kopi vedlagt.

Ingen andre kan komme i denne situation, da overgangsydelsen

er afskaffet.

Folkepensionister kan endvidere modtage varmetilskud, ATP,

pensionsopsparinger og lignende. 19. maj 2005
J.nr.: 21-334

Poul Hgier udtaler endvidere, "men vi kan forudse, at andre vil Eksp.nr.: 20803

folge trop, hvis vi giver en borger dispensation. Konsekvensen vil BSO-EKN

veere darlig ekonomi i fijernvarmeveerket og sterre forurening. Og

det vil vi ikke have”. Side 5 af 8

Da min indbetaling til fjernvarmeveerket er ca. 1/500 del af fjern-
varmeveerkets indteegt, kan jeg ikke se, at min andel burde give

nogen vaesentlig eendring i fjernvarmeveerkets totale gkonomi.

Men det jeg skal betale til fjernvarme udger over 10 % af min ma-
nedlige indkomst. Som tidligere oplyst i skrivelse af 10. november
2004.

Jeg mener ikke, at byradets afggrelse taler for borgerens ret med

for fjernvarmeveerkets eksistens.

Jeg, mener, at konsekvensen af, at jeg fritages for tilslutningsplig-
ten ikke giver anledning til at andre kan folge efter, da overgangs-
ydelsen er afskaffet. Jeg mener derfor, at jeg ber ligestilles med-
almindelige folkepensionister. Min gkonomiske indkomst er end-

da lavere end, hvis jeg ikke havde veeret pa overgangsydelse.

Min bolig opvarmes pt. via breendefyr, hvor der afbreendes reelt
tree. Jeg mener, at min varme fra breendefyret rent miljemeessigt

er CO2 neutral- pa lige vilkdr som fjernvarmeveerket.

Jeg vil pa grund af ovenstidende gerne stille mig uforstdende over-
for byradets afgerelse. Endvidere kan jeg ikke ud fra afggrelsen
se, hvilke gkonomiske grundlag byradet har lagt til grunde for de-

res afgorelse.”

I brev af 7.febraur 2005 fastholdt Stubbekeobing Kommune sin afgerelse af
21. december 2004.
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Retsgrundlaget

Tilslutningspligten indebeerer, at forsyningsselskabet fra tilslutningstids-
punktet kan paleegge ejendommens ejer at betale den tilslutningsafgift og de
afgifter, som ifglge selskabets anmeldelse til Energitilsynet er geseldende for
ejendomme, som tilsluttes anleegget, og forsyningsselskabet kan etablere
stikledning frem til bygning, jf. § 7, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni
2000 om tilslutning til kollektive varmeforsyningsanleeg (tilslutningsbekendt-
gorelsen). Tilslutningstidspunktet indtreeder, nar der er forsyningsmulighed
fra anleegget, og ejendommen er kreevet tilsluttet. Der vil derimod ikke veere
pligt til at aftage fjernvarme.

Energistyrelsen tidligere henledt opmeerksomheden pa, at nogle forsynings-
selskaber veelger at spare udgifter til etablering af stikledning, nar ejendom-
mens ejer ikke egnsker at blive forsynet. Styrelsen anforte, at dette kan aftales
mellem forsyningsselskabet og ejendommens ejer. Forsyningsselskabet kan
uanset en sadan aftale opkreeve de faste afgifter men ikke tilslutningsafgift,
idet denne skal daekke de omkostninger, der er forbundet med at tilslutte for-
brugeren.

Fra tilslutningsbekendtgerelsen citeres:
§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansegning
beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslut-
ningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige til-
faelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.
Stk. 2. [...]
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver efter ansegning dispensation

for tilslutningspligt til folkepensionister.”

Fra Energistyrelsens brev af 17. december 2004 til samtlige kommunalbesty-
relsen vedrgrende dispensation til folkepensionister fra tilslutningspligt til
kollektiv varmeforsyning og om eendringer i projektbekendtgerelsen citeres:

[...]

§ 17, stk. 3, som alene omfatter folkepensionister og ikke ovrige
pensionistkategorier, skal forstas saledes, at folkepensionister har
krav pa at fa dispensation fra at blive tilsluttet et kollektivt var-
meforsyningsanlaeg, hvis de seger om det. Dispensationen geelder
kun for folkepensionisten og bortfalder hvis ejendommens ejer ik-

ke leengere er folkepensionist (f.eks. ved ejerskifte).

En folkepensionist skal, for at veere omfattet af § 17, stk. 3, veere

folkepensionist pa tilslutningstidspunktet, dvs. det tidspunkt,

19. maj 2005
J.nr.: 21-334
Eksp.nr.: 20803
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hvor der er forsyningsmulighed fra anleegget, og hvor tilslutnings-

pligten indtreeder, jf. § 7, stk. 2, i bekendtgerelsen.

En dispensation fra tilslutningspligten indebeerer, at de retsvirk-
ninger, som et paleeg om tilslutningspligt har, ikke indtreeder, sa
leenge folkepensionisten er ejer af ejendommen. Dvs. forsynings-
selskabet kan hverken opkreeve tilslutningsafgift eller de faste af-
gifter, som selskabet har anmeldt til Energitilsynet. Selskabet kan
endvidere ikke etablere de nedvendige tekniske anleeg samt stik-

ledninger, jf. § 7, stk. 1 i bekendtgerelsen.
[...I”

Energiklagenavnets praksis

Energiklagensevnet har om § 17 i tilslutningsbekendtgerelsen i bl.a. en afge-
relse af 3. december 2003, j.nr. 21-82, fastslaet, at de tilfaelde, der efter be-
stemmelsen kan anses som ”szerlige”, ikke er naermere defineret eller be-
greensede i bekendtgerelsen, og at der saledes vil kunne dispenseres under
hensyn til savel varmeforsyningsmeessige som andre grunde, herunder per-
sonlige forhold for ansegeren, hvis kommunen vurderer, at der foreligger et
"seerligt tilfeelde”.

Energiklagensevnets bemarkninger

Neevnet konstaterer, at XXX anmoder om dispensation for tilslutning til fjern-
varmeforsyningen efter tilslutningsbekendtgerelsen § 17, stk. 1. Stubbeko-
bing kommunen har den 21. december 2004 truffet afgerelse om afslag pa
forleengelse af tilslutningsfristen efter § 17, stk. 1. Neevnet antager, at kom-
munens afgerelse af 21. december 2004 tillige er et afslag pa dispensation for
tilslutningspligten.

Som Energiklagensevnet tidligere har bemeerket i sin afggrelse af 14. oktober
2004, har en kommune ved afggrelsen af, om der skal meddeles dispensation
efter § 17, stk. 1, vide rammer med hensyn til hvilke forhold, der kan indga i
afgarelsen og med hvilken vaegt. Det er dog efter naevnets opfattelse en grund-
leeggende betingelse, at sagen kan betragtes som tilstraekkeligt oplyst, saledes
at kommunen har et forsvarligt afggrelsesgrundlag.

Det fremgar af sagen, at Stubbekebing Kommune har indhentet og vurderet
de relevante talmeessige oplysninger om de gkonomiske konsekvenser af til-
slutningspligten for XXX, og har saledes fundet, at en fast afgift pa over 10 %
af den disponible indkomst er en rimelig afgift.

Neevnet bemeerker, at der efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, til-
kommer kommunalbestyrelsen en skensfrihed mht. at fastsla, hvornar der fo-
religger ”seerlige tilfeelde”, herunder at vurdere hvorvidt en ansegers skono-

19. maj 2005
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miske situation kan begrunde en dispensation. En tilsidesaettelse af Stubbe-
kobing Kommunes beslutning kan derfor kun komme pa tale, hvis skennet er
abenbart mangelfuldt eller udfert pa ulovlig vis.

Videre bemeaerker naevnet, at klager ikke er forpligtet til at aftage varme eller
at indrettet sit varmesystem herpa. Klager er alene forpligtet til at betale den
fast afgift samt tilslutningsafgiften.

Neevnet konstaterer, at det alene er personer, der er folkepensionister pa til-
slutningstidspunktet, der kan fa dispensation efter § 17, stk. 3.

Neaevnet finder ud fra sagens omsteendigheder, at der ikke foreligger sddanne
forhold, der kan begrunde en tilsideszettelse af kommunens afslag pa dispen-
sation, hvorfor Stubbekebing Kommunes afgorelse af 21. december 2004

stadfeestes.

Energiklagenavnets afgorelse
Stubbekgbing Kommunes afggrelse af 21. december 2004 stadfeestes.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 772 af 24. juli 2000 af lov om varmeforsyning.

Sagen har veeret behandlet pd Energiklagensevnets made den 18. maj 2005.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til XXX, Stubbekgbing Kommune, Stubbekebing Fjern-
varmeselskab A.m.b.a.

Afgorelsen leegges ud pa Energiklagensevnets hjemmeside i anonymiseret
form.

Christen Boye Jacobsen
Neevnsformand
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