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KLAGE FRA Stubbekobing Fjernvarmeselskab AmbA af 8. oktober
2004 over
AFGORELSE FRA  Stubbekeobing Kommunes afggrelse af 8. september 2004
OM forleengelse af tilslutningsfristen for tilslutningspligt til
fiernvarme for ejendommen [...]
NAVNETS Neevnsformand, professor, cand.jur. Christen Boye Jacob-
SAMMEN- sen
SATNING Direktor, cand.polyt. H. C. Mortensen
| SAGEN Direkter, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn Sgrensen
NAVNETS Stubbekebing Kommunes afggrelse for sa vidt angar til-
AFGORELSE slutningsfristens forleengelse stadfeestes

Stubbekebing Kommunes afggrelse om, at betingelser for
tilslutningsfristens forleengelse for ejerens regning skal
tinglyses som servitut pa ejendommen sendres

Sagen blev indbragt for Energiklagenaevnet ved klage af 8. oktober 2004 fra
Stubbekebing Fjernvarmeselskab AmbA, Asylvej 8A, 4850 Stubbekgbing over
Stubbekebing Kommunes afggrelse af 8. september 2004. I afgerelsen med-
delte kommunen [...] forleengelse af fristen for tilslutningspligt til fjernvarme
for ejendommen [...], saledes tilslutningsfristen forleenges indtil centralvarm-
anleegget — eller veesentlige dele heraf — skal udskiftes. Ved eventuelt ejerskif-
te, skal tilslutning finde sted pa tidspunktet for ejerskiftet.

Stubbekgbing Kommune har ved brev af 13. oktober 2004 fremsendt det ma-
teriale, der har ligget til grund for Byradets afgegrelse, hvori der henvises til
Teknik- & Miljgforvaltningens skrivelse af 8. september 2004 til Revision
Neestved for sa vidt angar Byradets vurdering/udtalelse om sagen.
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Energiklagensevnet har ved brev af 27. oktober 2004 anmodet Stubbekgbing

Kommune om at fremsende en kopi af projektet om tilslutningspligt, kopi af

den tidligere afgerelse om tilslutningspligt for ejendommen [...] samt kopi af

det materiale, som 1la til grund for denne afgorelse.

Stubbekebing Kommune har ved brev af 8. november fremsendt dette materi-

ale.

Det fremgar af sagens akter,

at

Stubbekebing Kommune den 28. oktober 1993 efter anmodning fra
Stubbekebing Fjernvarmeselskab traf beslutning om tilslutningspligt
til fjernvarmeforsyning for en raekke ejendomme i Stubbekegbing By,
Revision Neestved pa foranledning af ejeren af ejendommen [...][...] ved
brev af 30. marts 2004 ansegte Stubbekeobing Kommune om dispensa-
tion for modtagelse af fjernvarme,

Stubbekebing Fjernvarmeselskab i skrivelse af 1. juli 2004 udtrykte
den principielle holdning, at man ikke kan anbefale den ansegte di-
spensation,

Stubbekgbing Kommune ved brev af 8. september 2004 meddelte for-
leengelse af tilslutningsfristen.

Den paklagede afgorelse

Af Stubbekgbing Kommunes afggrelse af 8. september 2004 fremgar det:

"Ved skrivelse af 30. marts 2004 har De - pa vegne af [...] - sogt
Stubbekgbing Kommune om dispensation for ejendommens mod-
tagelse af fjernvarme, alternativt dispensation for tilslutning af
ejendommens erhvervslokaler.

Efter ansggningens indhold fremgar det, at der pa ejendommen er
et oliefyr, der opvarmer savel beboelsen, som en del erhvervsloka-
ler, men at beboelsen primeert opvarmes af en breendeovn. Endvi-
dere er det oplyst, at det eksisterende rersystem er meget gam-
melt og utidssvarende og at overgang til fijernvarme vil kreeve ny
rorinstallation i hele ejendommen.

Forvaltningen har - sammen med fjernvarmeselskabet - besigtiget
ejendommen den 26. april 2004. Tilslutningsbekendtgerelsens §
17 giver mulighed for, at Byradet i seerlige tilfeelde - efter anseg-
ning - kan beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er pa-
lagt tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning.

Byradets afgorelse ma altid ske ud fra en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfeelde og ikke som en generel dispensation.
Dispensationsbestemmelsen vil kunne anvendes, hvor seerlige for-
hold taler herfor, f eks. hvis en ejer af en ejendom bringes i en
"urimelig situation".

Bestemmelsen giver endvidere mulighed for, at Byradet kan be-
slutte at forleenge tilslutningsfristen for en ejendom. Bestemmel-

sen ber anvendes, hvor seerlige individuelle hensyn ger det rime-
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ligt at fravige den generelle bestemmelse om, at tilslutningsfristen
er 9 ar.

I henhold til geeldende praksis har Deres ansegning veeret sendt
til Fjernvarmeselskabets udtalelse. I skrivelse af 1. juli 2004 ud-
trykker selskabet den principielle holdning, at man ikke kan an-
befale den ansegte dispensation.

Efter en neje vurdering af sagens omsteendigheder har Byradet

besluttet, at man ikke vil meddele varig dispensation fra tilslut-
ningspligten, men at man kan meddele forleengelse af tilslut-
ningsfristen, indtil centralvarmeanleegget - eller veesentlige dele
heraf - skal udskiftes. Ved eventuelt eierskifte, skal tilslutning

finde sted pa tidspunktet for ejerskiftet. Ovennaevnte betingelser

for tilslutningsfristens forleengelse skal for ejerens regning tingly-
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at fjernvarmeveerket har en meget hgj tilslutningsgrad og at vaer-
kets kapacitet snart er fuldt udnyttet.

at en udgift pa 130.000 kr. ma siges at veere i en storrelsesorden,
der kan bringe ansegeren i en - som det udtrykkes i bemaerknin-
gerne til tilslutningsbekendtgerelsens § 13 om dispensation - "uri-
melig situation".

at nedvendigheden af en fuldsteendig udskiftning af det foreseldede
centralvarmeanleeg kan begrunde en forlengelse af tilslutnings-
fristen, indtil centralvarmeanleegget, eller veesentlige dele heraf,
skal udskiftes.

Byradets afggrelse kan paklages til Energiklagensevnet, Frede-
riksborggade 15, 1360 Kgbenhavn K.

Klagefristen er 4 uger fra modtagelsen af denne skrivelse. Klagen
indgives til Byradet, der snarest indsender klagen til Energiklage-
neevnet, ledsaget af en udtalelse og det materiale, som har ligget
til grund for Byradets afgerelse.

Onskes afgorelsen indbragt for domstolene, skal det ske inden 6
maneder.

Opmeerksomheden henledes pa det forhold, at afgerelsen ogsa
kan paklages af Fjernvarmeselskabet, der er underrettet om By-
radets afggrelse ved kopi af denne skrivelse. De vil blive underret-

tet herfra, safremt afgerelsen paklages fra anden side.”

Klagen til Energiklagensevnet
Fra fjernvarmeselskabets klage af 8. oktober 2004 til Energiklageneevnet cite-
res:

"Ved skrivelse af 8. sept. 2004 til Revision Neestved har Stubbe-

kobing kommune meddelt forleengelse af tilslutningsfristen indtil
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udskiftning af centralvarmeanleegget eller til ejerskifte. Fjernvar-
meselskabet har modtaget kopi af denne skrivelse.

Stubbekgbing Fjernvarmeselskab har pa sit bestyrelsesmede den
7. oktober 2004 behandlet afgerelsen og besluttet at paklage
denne afggrelse.

Fjernvarmeselskabet har i overensstemmelse med varmeforsy-
ningsloven dimensioneret sit ledningsnet og varmeveaerk, saledes
at dette kan opfylde vor forpligtelse til at levere varme til de ejen-
domme der er palagt tilslutningspligt.

Fjernvarmeselskabet ma afvise, at veerkets kapacitet er fuldt ud-
nyttet saledes at der ikke er forsyningssikkerhed for nye forbruge-
re.

Fjernvarmeselskabet kan ikke p& baggrund af de oplysninger der
er oplyst, vurdere om omkostningerne til udskiftning af central-
varmeanleegget er relevante fordi der sker tilslutning til fjernvar-
menettet, eller om der fortsat leveres varme fra egen kedel.
Umiddelbart ma udnyttelsesgraden af varmeanleegget forholdsvis
veere den samme. Stubbekgbing Fjernvarmeselskabs bestyrelses
holdning er, at den principielt ikke gnsker at give fritagelse fra til-
slutningspligten, og kan derfor ikke anerkende, at ejendommen
kan fritages for tilslutningspligten alene fordi et bestaende var-

meanlaeg skal vedligeholdes/udskiftes.”

Retsgrundlaget

Varmeforsyningslovens kapitel 2 indeholder bestemmelser om kommuners
adgang til at paleegge ejendomme tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg. Tilslutningspligten indebeerer, at forsyningsselskabet fra tilslutningstids-
punktet kan paleegge ejendommens ejer at betale den tilslutningsafgift og de
afgifter, som ifolge selskabets anmeldelse til Energitilsynet er geeldende for
ejendomme, som tilsluttes anleegget.

Bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000 om tilslutning til kollektive varmefor-
syningsanleeg (tilslutningsbekendtgerelsen) indeholder neermere bestemmel-
ser om hvilke palseg kommunalbestyrelsen kan give grundejere om tilslutning
til disse anleeg samt dispensationsadgang herfra.

Fra tilslutningsbekendtgerelsen citeres:

§ 7. Kommunalbestyrelsens beslutning om at paleegge en ejen-
dom tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanleeg inde-
beerer:

1) at forsyningsselskabet fra tilslutningstidspunktet, jf. stk. 2,
kan paleegge ejendommens ejer at betale den tilslutningsafgift og
de afgifter, som ifolge selskabets anmeldelse til Energitilsynet er
geeldende for ejendomme, som tilsluttes anleegget, og

2) at forsyningsselskabet kan etablere de i § 6, stk. 2, neevnte an-

leeg mv. samt stikledninger.
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Stk. 2. Ved tilslutningstidspunktet forstas det tidspunkt, hvor der
er forsyningsmulighed fra anlaegget, og hvortil kommunalbesty-
relsen efter reglerne i §8§ 8, 10, 11 og 12 i denne bekendtgerelse

har kreevet, at ejendommen tilsluttes dette.

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollektivt
varmeforsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fristen
regnes fra det tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modtaget
kommunalbestyrelsens meddelelse om, at ejendommen er palagt

tilslutningspligt.

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:

1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund
af nedvendige, steorre installations- eller bygningsmaessige een-
dringer efter kommunalbestyrelsens sken vil vaere uforholdsmees-
sigt bekostelig,

2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanlaeg, varmepumper,
vindmeller, biogasanleeg, komposteringsvarmeanleeg, vandkraft-
anleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget eller anleeggene til-
sammen efter kommunalbestyrelsens skgn har en kapacitet, som
kan deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens sken desekker mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraekke,
og

5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i

fyringssaesonen.

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfselde efter ansegning
beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslut-
ningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige tilfeel-
de kan meddeles forlaengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.

Stk. 2. Energistyrelsen kan i enkeltstdende tilfeelde meddele
kommunalbestyrelsen adgang til at forleenge fristen for tilslutning
til max. 15 ar.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver efter ansegning dispensation

for tilslutningspligt til folkepensionister.

§ 20. Kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i be-
kendtgerelsens kapitel 1, 2 og 3 skal meddeles skriftligt til ejeren
af den pageeldende ejendom. Beslutningen efter §8§ 8, 10 og 11
skal meddeles samtidig med meddelelsen om godkendelsen af det

projekt, der belyser forudseetningerne for beslutningen.
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Stk. 2. Ejeren har pligt til at underrette evt. lejere om meddelelsen
efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens meddelelse efter stk. 1 skal inde-
holde oplysninger om klageadgang og klagefrist, samt om rets-
virkninger mv. af kommunalbestyrelsens beslutning.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen foranlediger, at en beslutning om,
at en ejendom er palagt tilslutningspligt, tinglyses pa ejendom-

men.

Fra Vejledning til Energiministeriets bekendtgerelse nr. 196 af 22. marts 1991
om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg citeres:

13. juli 2005
15. Tinglysning, § 18.
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at en ejendom er palagt tilslutningspligt, tinglyse pa ejendommen,
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jf. 8 18. Dermed sikres, at tilslutningspligten er kendt for eventu-

elle senere erhververe af ejendommen. Tinglysningen har ikke be- .
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tydning for beslutningens retsvirkninger eller for tilslut-
ningsfristen. Retsvirkningerne indtreeder fra det tidspunkt, hvor
beslutningen er meddelt ejeren, og tilslutningsfristen regnes fra
samme tidspunkt.

Det er alene selve kommunalbestyrelsens beslutning om at pa-
leegge tilslutningspligt, der skal tinglyses. Kommunalbestyrelsen
kan efterfolgende beslutte, at en ejendom, der er palagt tilslut-
ningspligt, skal tilsluttes pa det tidspunkt, hvor der er forsy-
ningsmulighed, og hvor vaesentlige varmeinstallationer skal ud-
skiftes i ejendommen. Beslutningen meddeles ejendommens ejer,
men behgver ikke at blive seerskilt tinglyst. Kommunalbestyrelsen
kan dog veelge at gere dette, ligesom kommunalbestyrelsen kan
veelge at lade forbud mod bestemte opvarmningssystemer tinglyse
pa ejendommen.

Tinglysningen sker pa kommunalbestyrelsens foranledning, og
udgifterne hertil deekkes af kommunalbestyrelsen. Tinglysningen
er altsa uden omkostninger for ejeren og kraever ikke ejerens
samtykke. Skattedepartementet har over for Energistyrelsen til-
kendegivet, at tinglysningen er stempelfri efter stempelloven, hvis
dokumenterne udfeerdiges af kommunalbestyrelsen. I sa fald be-
taler kommunen et tinglysningsgebyr, der p.t. udger 1200 kr.

Da kommunalbestyrelsens beslutning om tilslutningspligt ofte
omfatter et storre antal ejendomme, kan tinglysningen af samtlige
ejendomme foretages i det samme dokument. Dette indebeerer, at
tinglysningerne sker samlet, og i sa fald skal kommunen kun be-
tale et gebyr, selv om tinglysningsdokumentet omfatter et storre

antal ejendomme.

Energiklagenaevnets praksis
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Energiklagenaevnet har om § 17 i tilslutningsbekendtgerelsen i bl.a. en afge-
relse af 3. december 2003, jr.nr. 21-82, fastslaet, at de tilfeelde, der efter be-
stemmelsen kan anses som ”seerlige”, ikke er nsermere definerede eller be-
greensede i bekendtgerelsen, og at der saledes vil kunne dispenseres under
hensyn til savel varmeforsyningsmeessige som andre grunde, herunder per-
sonlige forhold for ansegeren, hvis kommunen vurderer, at der foreligger et
"seerligt tilfeelde”.

Neevnets udtalte i afggrelse af 19. april 2004, jr.nr. 21-38, at det er en grund-
leeggende betingelse, at sagen kan betragtes som tilstraekkelig oplyst, saledes
at kommunen har et forsvarligt afgerelsesgrundlag, safremt der skal meddeles
en personlig forleengelsesfrist fra tilslutningspligten.

Energiklagenaevnets bemaerkninger

1. Neevnet bemeerker indledningsvis, at en kommune ved afggrelsen af, om
der skal meddeles dispensation efter § 17, stk. 1, har vide rammer med hen-
syn til hvilke forhold, der kan indgd i afgerelsen og med hvilken veegt, og at
kommunen med foje har foretaget en konkret vurdering af den foreliggende
sag. Det er herved ikke udelukket at lade hensyn som neevnt i tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 15 indga i afgerelsen og herved leegge veegt pa, at en tilslut-
ning til fjernvarmen vil pafere ejeren af den pageeldende ejendom en ufor-
holdsmeessig bekostelig udgift og herved bringe ejeren i en urimelig situation.

2. [...] har til sagen oplyst, at han ved tilslutningspligt paferes en udgift i ster-
relsesordenen ca. kr. 130.000, hvilket fjernvarmeselskabet ikke pa baggrund
af de oplysninger, der er oplyst, mener at kunne vurdere.

En udgift pa ca. kr. 130.000 til tilslutning forekommer uforholdsmeessig stor,
men har formentlig sammenheeng med udskiftning af ejendommens varmesy-
stem (radiatorer og ledninger).

Pa baggrund af det i sagen oplyste, kan naevnet ikke vurdere, om en udskift-
ning er nedvendig. Men alene sendrede trykforhold ved fjernvarmeforsyning
kan i visse situationer nedvendiggere udskiftninger. Neevnet finder imidlertid
ikke grundlag for at tilsidesaette kommunens skon.

3. Stubbekobing Kommune har i sin afggrelse af 8. september 2004 anfort, at
fiernvarmevaerket har en meget hgj tilslutningsgrad, og at vaerkets kapacitet
snart er fuldt udnyttet. Stubbekebing Fjernvarmeselskab har hertil bemeer-
ket, at fjernvarmeselskabet i overensstemmelse med varmeforsyningsloven
har dimensioneret sit ledningsnet og varmeveaerk saledes, at dette kan opfylde
varmeveerkets forpligtelse til at levere varme til ejendomme, der er palagt til-
slutningspligt.

Der foreligger ikke oplysninger i sagen, der indikerer, at fjernvarmeselskabet
bliver stillet i en urimelig situation, safremt ejeren af ejendommen |[...] medde-
les en personlig forleengelse af tilslutningsfristen til fjernvarme.
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4. Energiklagenaevnet finder herefter, at Stubbekeobing Kommune har handlet
inden for de rammer, der tilkommer kommunen efter tilslutningsbekendtge-
relsen § 17, stk. 1. Kommunens afggrelse bor derfor stadfeestes med hensyn
til dette sporgsmal.

5. Med hensyn til Stubbekebing Kommunes afggrelse af 8. september 2004
om, at tilslutningsfristens forleengelse skal tinglyses som servitut pa ejen-
dommen, finder Energiklagensevnet ikke hjemmel for, at det skal ske for eje-
rens regning.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsen § 20, stk. 4, at kommunalbestyrelsen
foranlediger, at en beslutning om, at en ejendom er palagt tilslutningspligt,
tinglyses pa ejendommen, og at udgifterne hertil deckkes af kommunen. Ener-
giklageneevnet finder, at ogsa yderligere udgifter til tinglysning, som ved aftale
eller forvaltningsafgerelse besluttes, skal deekkes af kommunen. Denne for-
tolkning understottes af "Vejledning til Energiministeriets bekendtgerelse nr.
196 af 22. marts 1991 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsan-
leeg”, punkt 15. Afggrelsen ma derfor sendres pa dette punkt.

Energiklagenaevnet afgorelse

Stubbekebing Kommunes afgorelse af 8. september 2004 for sa vidt angar til-
slutningsfristens forleengelse stadfeestes.

Stubbekgbing Kommunes afgarelse af 8. september 2004 om, at tilslutnings-
fristens forleengelse for ejerens regning skal tinglyses, sendres saledes, at ud-

gifterne til tinglysning afholdes af kommunen.

Afggrelsen er truffet efter § 26 i lov om varmeforsyning jf. lovbekendtgerelse
nr. 347 af 17. maj 2005 om lov om varmeforsyning.

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Kopi af afgerelsen er sendt til Stubbekebing Fjernvarmeselskab AmbaA, [...] og
Stubbekgbing Kommune.

P.N.V

Christen Boye Jacobsen
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Neevnsformand

/ Brit Gotthard Jensen
Energiklagensevnet
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