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Sagen er indbragt for Energiklagensevnet af DONG Distribution A/S, der ved
brev af 31. august 2004 klagede over Haslev Kommunes afggrelse af 18. au-
gust 2004. Ved afggrelsen godkendte Haslev Kommune et projektforslag for
konvertering af opvarmningen af HFF-Kollegiet fra naturgas til kraftvarme
baseret pa biomasse.

Klagen blev af Haslev Kommune sendt til Energistyrelsen, der ved brev af 27.
september 2004 oversendte klagen til Energiklagensevnet som rette myndig-
hed.

Haslev Kommunes udtalelse til klagen blev forelagt DONG Distribution A/S,
der den 20. oktober 2004 fremsendte bemeerkninger til sagen.

Den paklagede afgorelse

Fra Haslev Kommunes afggrelse af 18. august 2004 citeres:
Ved skrivelse af 24. marts 2004 har Haslev Fjernvarme fremsendt
et projektforslag med ansegning om HHF-kollegiets konvertering

til opvarmning med kraftvarme baseret pa biomasse.
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Ansggningen var bilagt et projektforslag udarbejdet af det radgi-
vende ingenigrfirma Carl Bro.

[...]

Projektforslaget er fremsendt til Haslev Kommune med henblik pa
godkendelse efter § 4 i Lov om varmeforsyning.

Det er forud for Byradets beslutning i sagen foretaget hering af
regionplanmyndigheden — ligesom DONG Distribution A/S er ind-
draget i forhold til den gnskede eendring af omradeafgreensnin-
gen.

Ansggeren er ved skrivelse af 22. maj 2004 anmodet om at frem-
sende yderligere belysning af de miljgomaessige konsekvenser som
folge af den foresldede aendring af opvarmningen af kollegiet.

Carl Bro Gruppen har ved skrivelse af 8. juni 2004 fremsendt en
besvarelse af kommunen skrivelse af 22. maj 2004.

[...]

DONG Distribution A/S har ved skrivelse af 26. maj 2004 anbefa-
let, at Haslev Kommune ikke godkender det fremsendte projekt-
forslag.

Vestsjeellands Amt har ved skrivelse af 10. maj 2004 meddelt, at
man ingen bemeerkninger har til projektforslaget.

Af det fremsendte projekt fremgar, at der vil veere en reduktion af
CO?-udslippet ved overgang til biomassekraftvarme [...].

Der vi veere en marginal eget brugerbetaling.

Samfundsegkonomisk vil der veere en besparelse ved den foreslae-
de konvertering.

Haslev Byrad har herefter — ved mede, den 3. august 2004, god-
kendt det fremsendte projektforslag.”

Klagen

Ved brev af 31. august klagede DONG Distribution A/S over Haslev Kommu-
nes afgprelse af 18. august 2004. I klagen skrev DONG, at det ikke fremgik af
det medsendte materiale, om der var lavet en beregning med fortsat natur-
gasforsyning, hvor der var en breendselsreduktion som konsekvens af, at na-
turgasanleegget blev fornyet. Med det der 14 til grund for beslutningen, var der
kun medtaget udgifterne ved udskiftning af naturgasanleegget. DONG gjorde
geeldende, at det medsendte bilag hovedsageligt vedrerte kraftvarmeveerket,
storre kraftvarmeenheder og specifikke fasevaerker. DONG anforte desuden,
at der altid burde tages behgrigt hensyn til enighed blandt alle parter. DONG
konkluderede endelig, at sagen ikke var afklaret/belyst i henhold til alle pa-
rametrene.

I sit heringsbrev af 26. maj 2004 til projektforslaget havde DONG desuden
gjort geeldende, at som folge af forudseetningsskrivelserne var der forblivel-
sespligt til naturgas, og safremt der skulle ske en sendring mellem to forskel-
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lige forsyningsformer, var det en veesentlig forudseetning, at ingen af parterne
ensidigt led tab derved. I den pagaeldende sag ville de gvrige forbrugere der
var tilkoblet varmecentralen blive hardere belastet, fordi der var feerre til at
deekke udgifterne og DONG ville fA manglende gasomseaetning (ifelge forslaget
150.000 m3/ar). I henhold til kommunens tidligere godkendelser vedrgrende
varmeforsyning havde de involverede parter investeret i anleeg svarende til
disse. En eendring ville medfere foragede omkostninger for evrige kunder pa
naturgassystemet. Hvad angik opgerelsen af naturgasforbruget pa 7,35 TJ i
projektforslaget, var det ikke anfort, om det var forbruget med et nyt kedelan-
leeg. Hvis der blev investeret kr. 700.000 i et nyt kedelanleeg pa den eksiste-
rende blokcentral, burde breendselsforbruget reduceres tilsvarende. Var der
ikke i beregningerne reduceret i forhold til det nuveerende forbrug, ville der
kunne forventes en reduktion pa ca. 20 %, og dermed ville forskellen i gko-
nomierne stort set veere udlignet.

Haslev Kommunes udtalelse til klagen

Haslev Kommune fremsendte den 6. oktober 2004 en udtalelse til DONG Di-
stribution A/S’ klage. Kommunen anforte, at ved godkendelsen af den enske-
de konvertering fra gasfyring til opvarmning baseret pa kraftvarme, havde
kommunen bl.a. vurderet den foreslaede konvertering som veerende den mest
attraktive lgsning set ud fra en samfundsekonomisk betragtning. Som det var
angivet i projektmaterialet, var der forudsat en fornyelse/renovering af natur-
gasanleegget. Det var derfor kommunens opfattelse, at de foretagne beregnin-
ger af den samfundsekonomisk mest attraktive lgsning — set over en 20-arig
driftsperiode - var sket ved anvendelse af en naturgasreference, hvor der var
taget hejde for renoveringen af naturgasanleegget.

DONG Distribution A/S’ bemaerkninger til sagen

Ved brev af 20. oktober 2004 skrev DONG Distribution A/S som svar pa Has-
lev Kommunes udtalelse, at der ikke var foretaget yderligere beregninger pa
de forhold som DONG ved brev af 31. august 2004 havde naevnt. Det var hel-
ler ikke taget stilling til de punkter, som var indeholdt i DONG’s brev af 26.
maj 2004, specielt forholdet overfor evrige brugere af den eksisterende
blokcentral ved HHF-kollegiet. Endelige bemsaerkede DONG, at en omlaegning
ville betyde, at der blev skiftet fra afgiftsbelagt breendsel til afgiftsfritaget
breendsel.

Supplerende oplysninger

Ved brev af 22. maj 2004 udbad Haslev Kommune sig yderligere oplysninger
vedr. projektforslaget fra Carl Bro. Kommunen egnskede bl.a. en preecisering
af de i projektforslaget neevnte beregninger om udgifterne til arlig drift og ved-
ligeholdelse ved fremtidig naturgasforsyning. Kommunen bad desuden om at
fa oplyst, hvorvidt der forela aktuelle planer om udskiftning af kedelinstallati-
onerne med henvisning til udgiften pa kr. 700.000 som anfert under sel-
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skabsgkonomiske investeringer i projektforslaget, og hvorvidt de andre bruge-
re skulle afholde en del af udgiften. Endelig anforte kommunen, at en vee-
sentlig del af el-produktionen til det sjeellandske omrade var baseret pa
vandkraft, hvorfor de i projektforslaget angivne emissioner fra produktionen
af de 397 MWh burde justeres i forhold til de faktiske produktionsforhold.

Ved brev af 8. juni 2004 svarede Carl Bro pa vegne af Haslev Fjernvarme, at
brugerbetalingen ved naturgas var skennet til kr. 1.124.226, som var fastlagt
udfra faktuelle oplysninger (oplyst varmebetaling) og et estimeret tilleeg, som
indeholdt bl.a. administration af varmecentral og elforbrug til kedler, som var
fastlagt i samarbejde med brugeren. Brugerbetalingen for fjernvarme blev be-
regnet til kr. 1.140.211, og det blev anfert, at det afsluttede varmear
2003/2004 dokumenterede et fald i fjernvarmetariffen i forhold til den i pro-
jektforslaget anferte pris pa kr. 671,78/GCal, inkl. Moms, idet den variable
tarif faldt til 626,38 /Gcal inklusive moms. Mht. kedlernes udskiftning anferte
Carl Bro, at kedlerne var fra henholdsvis 1966 og 1967 og den normale leve-
tid for gas/-oliekedler var 15-50 ar. Det var derfor overvejende sandsynligt, at
kedlerne var saneringsmodne, og at de kr. 700.000 ville belaste HFF-
kollegiet, idet kollegiet var den storste lejer og i dag betalte 90 % af energiud-
giften til den feelles varmeforsyning. Mht. emissionerne fra elproduktionen
anforte Carl Bro, at det stadig overvejende var kul, der blev anvendt til elpro-
duktion i Danmark, og dette ville veere fremherskende i mange ar fremover.
Med det mest optimistiske bud pa sammensaetningen af elproduktionen, ville
der stadig kunne opnas en besparelse pa 12.600 tons CO2 over 20 ar ved
overgang til biomassekraftvarme, mod de 14.607 tons anfert i projektforsla-
get.

John Birkegaard, Haslev Kommune oplyste den 28. februar 2005 telefonisk
til Energiklagensevnet, at brevet fra Haslev Fjernvarmes konsulent Carl Bro af
8. juni 2004 ikke havde veeret sendt i hering hos DONG forud for kommu-
nens vedtagelse af Haslev Fjernvarmes projekt. Brevet var dog sendt til DONG
til orientering sammen med kommunens afggrelse af 18. august 2004.

Idet Carl Bros brev af 8. juni 2004 indeholdt nye oplysninger, der blev lagt til
grund ved kommunens behandling af sagen, sendte Energiklagensevnet den
9. marts 2005 brevet i hgring hos DONG. DONG meddelte ved e-mail af 14.
april 2004, at DONG henholdt sig til sit tidligere brev af 20. oktober 2004.

I projektforslaget fra Haslev Fjernvarme om eendring af omradeafgraensningen
for HHF-kollegiet star der om baggrunden for projektforslaget:
"I henhold til lov om varmeforsyning og senere biomasseaftalen
fra 1993 med tilleeg i 1997 er der mulighed for at udbygge eksi-
sterende kraftvarmeforsynede omrader baseret pa biomasse ind i

omrader, der er udlagt til naturgas. De nye forudseetninger i til-
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leegget fra 1997 indebaerer, at kommunalbestyrelsen sammen
med fjernvarmeveerket og biomasseleveranderen nu kan beslutte,
at der skal etableres en udvidelse af forsyningsomradet til fordel
for kraftvarme baseret pa biomasse.

Haslev Fjernvarme I.m.b.a. distribuerer varme baseret pa kraft-
varme produceret ved afbreending af biomasse (halm). Reserve- og
spidslast fremstilles ved forbreending af naturgas. Boligopvarm-
ning baseret pa kraftvarme (samproduktion af el og varme) er
yderst miljevenlig og medvirkende til at nedbringe det samlede

udslip af CO? til atmosfeeren.”

Af projektforslaget fremgar, at HHF-kollegiet har en aftale med Freja Ejen-

domme, som ejer varmecentralen, om pasning af den daglige drift af varme-

centralen, mens der ikke er nogen aftale om varmelevering.

Det fremgar af Haslev Fjernvarmes gronne regnskab, at kraftvarmevaerket

bruger naturgas til spids- og reservelast. I seesonen 2003 /2004 brugte veer-

ket 486.142 Nm?.

Retsgrundlag

Fra varmeforsyningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2000 cite-

res:

” § 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsskonomiske
og miljovenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens

atheengighed af olie.

§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre bergrte parter at udfere en planleegning
for varmeforsyningen i kommunen.

Stk. 2. QOkonomi- og erhvervsministeren kan bestemme, at neer-
mere angivne forudseetninger skal laegges til grund for den kom-
munale varmeforsyningsplanleegning, herunder for afgerelser ef-
ter dette kapitel.

Stk. 3. [...... ]

§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af
nye kollektive varmeforsyningsanleeg eller udferelsen af storre

eendringer i eksisterende anleeg.

§ 7. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt efter § 4, kan
kommunalbestyrelsen paleegge et kollektivt varmeforsyningsan-

leeg
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1) at indrette dets produktionsanlaeg saledes, at angivne former
for energi kan anvendes i produktionen, og

2) at anvende bestemte former for energi i produktionen i et
neermere fastsat omfang.

Stk. 2. Bkonomi- og erhvervsministeren kan fastsaette neermere

regler om anvendelse af bestemmelsen efter stk. 1.

§ 9. For eksisterende produktionsanleeg geelder, at de pa et af
miljo- og energiministeren fastsat tidspunkt, jf. dog stk. 2, skal
overga til kraftvarmeforsyning, anvendelse af naturgas eller lig-
nende miljovenligt breendsel i overensstemmelse med de forud-
seetninger, der meddeles af gkonomi- og erhvervsministeren efter
§ 3, stk. 2.

Stk. 2. Projekter til gennemforelse af bestemmelsen i stk. 1 skal
veere godkendt senest den 1. januar 1996.

Stk. 3 Wkonomi- og erhvervsministeren kan i seerlige tilfeelde di-

spensere fra den i stk. 2 neevnte frist.

Ved lov nr. 205 af 29. marts 2004 blev § 3, stk. 2 sendret med virkning fra 1.

april 2004:

Fra @konomi- og
res:

”Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan fastseette regler eller
treeffe afgorelse om, at naermere angivne forudsaetninger skal
leegges til grund for den kommunale varmeforsyningsplanleeg-

ning.”

erhvervsministerens bemeerkninger til bestemmelsen cite-

De generelle forudseetningsskrivelser offentliggeres ikke i Lovti-
dende, og det forekommer derfor — af retssikkerhedsmeessige hen-
syn - mest hensigtsmeessigt, at ministeren fremover udsteder sine
retningslinier i bekendtgerelsesform i stedet for ved generelle for-
udseetningsskrivelser. Det foreslas derfor, at formuleringen i § 3,
stk. 2, eendres med henblik pa at preecisere, at ministeren i med-
for af loven kan fastseette regler om, at neermere angivne forud-
seetninger skal leegges til grund for den kommunale varmeforsy-

”»

ningsplanleegning. [...... ]

I medfeor af § 3, stk. 2, i varmeforsyningsloven af 1990 meddelte Energimini-

steriet i skrivelse

af 13. september 1990 kommunerne "Forudseetninger for

omlaegning af eksisterende blokvarmecentraler og etablering af nye blokvar-

mecentraler over

0,25 MW”. Ifglge skrivelsen skal alle blokvarmecentraler

med en effekt pd mere end 0,25 MW forsynes fra de kollektive forsyningssy-

stemer (fjernvarme eller naturgas), bl.a. nar blokvarmecentralen er beliggende
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i et omrade, der enten i et godkendt eller anmeldt projekt er afgreenset som
forsyningsomrade for kollektiv forsyning med fjernvarme eller naturgas eller
er udlagt til sddan forsyning i den hidtidige varmeplanleegning. Ifelge forud-
seetningsskrivelsen skal kommunerne derfor gennem anvendelse af de almin-
delige befojelser efter varmeforsyningslovens kapitel 2 seorge for, at projekter
for omleegning af eksisterende produktionsanleeg forelaegges kommunalbesty-
relsen, at godkende projekterne, safremt de opfylder de geeldende betingelser,
og at paleeg om gennemforelse indgar i godkendelsen i overensstemmelse med
de givne frister. Det fremgar videre at projekter for gennemforelsen af omleeg-
ningen skal vaere godkendt senest 1. januar 1996. Energistyrelsen kan ifolge
forudsaetningsskrivelsen i saerlige tilfeelde undtagelsesvist dispensere fra for-
udseetningerne, eksempelvis ved udviklings- eller demonstrationsprojekter.

Fra vejledning nr. 153 af 22. september 1987 om udarbejdelse af administra-
tive forskrifter citeres:
[...]
Opheevelse af hjemmelsloven
98. Opheeves den lov, der danner hjemmel for en bekendtgerelse,
bortfalder bekendtgerelsen. Det er derfor retligt overfladigt at fore-
tage en formel opheevelse af bekendtgerelsen. Bekendtgerelsen
bortfalder dog ikke, hvis loven aflgses af en ny lov, der udeluk-
kende eller i det vaesentlige har karakter af en forleengelse af den
tidligere lov. Skal en bekendtgerelse fortsat have gyldighed efter
gennemforelsen af en ny lov, er det séledes ikke altid retligt ned-

vendigt at optage en bestemmelse herom.

Imidlertid vil spergsmalet ofte kunne give anledning til tvivl, og
hensynet til at skabe klarhed taler for, at man i sddanne tilfeelde
indseetter en bestemmelse i loven herom, hvis eeldre bekendtge-
relser fortsat skal have gyldighed. Der skal altid indseettes en be-
stemmelse i loven om straf for overtreedelse af eseldre bekendtge-
relser, hvis den hidtidige sanktionsbestemmelse er indeholdt i
den lov, der opheaeves, jf. ovenfor pkt. 66, om straffebestemmelser

i eeldre love.

Er der ikke optaget en bestemmelse i loven om bekendtgerelsens
forsatte gyldighed, og er det meningen, at den geeldende bekendt-
gorelse skal opretholdes, ber tvivlen afklares ved en ny bekendt-
gorelse. Det kan f.eks. ske i den form, at der udfserdiges en an-
dringsbekendtgerelse, der indskraenker sig til at eendre angivelsen
af hjemmelsloven i indledningen, se pkt. 19 og pkt. 27. Herved
opndr man ogs4, at angivelsen af hjemmelsloven opfylder de krav,

der ma stilles hertil.

L.
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Neermere regler for kommunens godkendelse af projekter er fastsat i be-
kendtgerelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanlaegning og godkendelse
af anleegsprojekter for kollektive varmeforsyningsanleeg (projektbekendtgerel-
sen). Fra bekendtgerelsen citeres § 6, stk. 1,§ 8 og § 11, stk. 1:
”§ 6. Ansggning om godkendelse af et anleegsprojekt (projektfor-
slag) skal veere skriftlig og ledsaget af felgende oplysninger i det
omfang, som er nedvendigt for den godkendende myndigheds be-
demmelse af projektet:
1) den eller de ansvarlige for projektet,
2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
og varmekilder, jf. § 4, samt til kommune- og lokalplaner,
3) forholdet til anden lovgivning, herunder til lov om elforsyning
og lov om naturgasforsyning,
4) fastleeggelse af forsyningsomrader samt fastlaeggelse af hvilke
tekniske anleeg, herunder ledningsnet, der pataenkes etableret
samt anleeggets kapacitet, forsyningssikkerhed og andre drifts-
forhold,
5) tidsplan for etableringen,
6) arealafstaelser, servitutpaleeg og eventuelle aftaler med grund-
ejere mv., der er nedvendige for anleeggets gennemforelse,
7) redegorelse for projektansegers forhandlinger med, herunder
evt. udtalelser fra bergrte forsyningsselskaber, virksomheder
m.fl.,
8) gkonomiske konsekvenser for brugerne og

9) energi-, miljo-, samfunds- og selskabsgkonomiske vurderinger.

§ 8. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette berorte forsy-
ningsselskaber, kommuner og regionplanmyndigheder samt
grundejere, der skal afgive areal eller palaegges servitut, om pro-
jektforslaget med henblik pa, at eventuelle bemeerkninger til pro-
jektforslaget kan fremsendes til kommunalbestyrelsen inden for 4
uger. Ved eendringer i omradeafgraensningen i forhold til det hid-
tidige plangrundlag, skal de berorte forsyningsselskaber mv. ind-
drages. Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende underrette andre,
f.eks. virksomheder, de statslige told- og skattemyndigheder.

[...]

§ 11. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse,
skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, samfunds-
ogkonomisk og miljemaessig vurdering af projektet. Vurderingen
skal ske pa baggrund af planleegningen, fastsatte forudsaetninger
og de af Energistyrelsen evt. fastlagte vilkar for samtykke og de ef-

ter § 8 modtagne bemaerkninger.”
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Ved lov nr. 494 af 9. juni 2004 om eendring af lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning og lov om varmeforsyning blev lov om naturgasforsyning
affattet saledes:
»§ 7. Enhver kan frit veelge naturgasleverander.
Stk. 2. Enhver i omrader udlagt til naturgasforsyning i henhold til
lov om varmeforsyning og andre, som er eller bliver tilsluttet na-
turgasforsyningsnettet, har ret til mod betaling at blive forsynet
med naturgas gennem et leveringstilbud fra et forsyningspligtigt
selskab, jf. § 26.
Stk. 3. Retten til levering af naturgas gennem et leveringstilbud
fra et forsyningspligtigt selskab omfatter ikke forbrugere, som gor
brug af retten til valg af leverander, jf. stk. 1.
Stk. 4. Forbrugere, som gor brug af retten til valg af leverander, jf.
stk. 1, kan genindtreede i leveringen fra det forsyningspligtige sel-
skab inden for rimelige frister og pa rimelige vilkar.
Stk. 5. Bevillingspligtige selskaber, jf. kapitel 3 og 4, skal stille de-
res ydelser til radighed for forbrugerne pa objektive, gennemsigti-

ge og ikkediskriminerende vilkar.«

Energiklagensevnets praksis

Neevnet traf den 15. februar 2005 afggrelse vedr. Fakse Kommunes godken-
delse af et projekt til etablering af et flisfyret kedelanleeg (j.nr. 21-272). DONG
Distribution A/S havde klaget over kommunens afgerelse, idet selskabet
fandt, at den var i strid med forudseetningsskrivelserne, samt at godkendel-
sen ville betyde en reduktion af DONG A/S’ naturgasaftag pa 1,1 mio., hvilket
ville veere til ugunst for de gvrige naturgasaftagere.

Neaevnet konstaterede, at de generelle forudssetningsskrivelser havde hjemmel
i den dageeldende § 3, stk. 2 i varmeforsyningsloven, der bortfaldt da den nye
§ 3, stk. 2 tradte i kraft den 1. april 2004. Ifglge den nye bestemmelse skulle
Okonomi- og Erhvervsministeren udstede generelle retningslinier i bekendt-
gorelsesform i stedet for ved forudseetningsskrivelser.

Neevnet bemeerkede, at hvis en bestemmelse, der havde vaeret hjemmel for
udstedelse af en bekendtgorelse eller andre retningslinier, blev opheevet, var
det antaget, at bekendtgerelsen eller retningslinierne bortfaldt, medmindre
der var udtrykkelige overgangsbestemmelser om, at hidtidige bekendtgerelser
og retningslinier forblev i kraft indtil de erstattedes af nye. Neevnet fandt der-
for, at eftersom der ikke var vedtaget sadanne overgangsbestemmelser, matte
de generelle forudseetningsskrivelser bortfalde fra det tidspunkt, hvor den nye
§ 3, stk. 2 tradte i kraft.

Med henvisning til at Fakse Kommunes beslutning var truffet efter 1. april
2004, samt at der tilkom kommunerne en skensfrihed, fandt neevnet ikke at
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kommunens beslutning om at godkende projektet om etablering af et flisfyret
kedelanleeg kunne tilsideseettes.

Neevnet traf den 8. april 2005 afggrelse vedr. Ringkgbing Kommunes godken-
delse af et projektforslag for et flisfyret spids- og reservelastanleeg pa Lem
Varmeveerk (j.nr. 21-276). Naturgas Midt Nord havde klaget over kommunens
godkendelse af projektet, idet selskabet bl.a. mente, at de foretagne beregnin-
ger i projektet var forkerte, og at afggrelsen var i strid med Energistyrelsens
forudsaetningsskrivelser. Neevnet fandt i lighed med den ovenfor citerede af-
gorelse vedr. Fakse Kommune, at forudsaeetningsskrivelserne matte anses for
bortfaldet efter 1. april 2004, hvorfor kommunen ikke i sin afggrelse var bun-
det af disse. Neevnet fandt desuden, at der tilkom kommunen en skensfrihed
inden for rammerne af projektbekendtgerelsens ordlyd, saledes at kommu-
nen, i overensstemmelse med varmeforsyningslovens § 1, kunne foretreekke
et biomassefyret spids- og reservelastanleeg. En tilsidesaettelse af kommunens
beslutning kunne kun komme pa tale, hvis skennet var abenbart mangelfuldt
eller udfert pa ulovlig eller illoyal vis, eller resultatet var klart urigtigt. Neevnet
fandt ikke, at der ved kommunens beslutning var pavist sadanne mangler, el-
ler der foreld overbevisende teknisk eller samfundsekonomisk dokumentati-
on, der kunne begrunde et andet resultat, hvorfor kommunens afggrelse blev
stadfeestet.

Energiklagenavnets bemarkninger

DONG har ikke i sin klage formuleret preecise pastande, men naevnet laegger
til grund, at DONG primeert pastar opheaevelse af Haslev Kommunes afggrelse
om godkendelse af projektforslaget og subsidicert opheevelse og hjemvisning
til fornyet behandling i kommunen.

DONG gor i sin klage og heringsbreve geeldende, 1) at det godkendte projekt
ikke er i overensstemmelse med forudsaetningsskrivelserne, 2) at det er en
forudsaetning for vedtagelse af projektet, at ingen af parterne lider tab, 3) at
DONG vil fa en manglende gasomseaetning, 4) at de gvrige brugere vil blive be-
lastet ved kollegiets udtreeden af varmecentralen, 5) at godkendelse af projek-
tet vil medfere forggede omkostninger for de gvrige kunder pa naturgasnettet,
og 6) at alle aspekter ved projektet ikke er fuldt belyst.

Ad 1. Neevnet bemeerker, at Haslev Kommunes beslutning om at godkende
projektet blev truffet efter 1. april 2004, hvorfor neevnet i trad med tidligere
praksis ikke finder, at forudseetningsskrivelserne kan medfere en tilsidesaet-
telse af kommunens beslutning.

Ad 2. Ifslge varmeforsyningsloven er kommunen varmeplanmyndighed og
derfor kompetent til at godkende projektforslag om eendringer i varmeforsy-
ningen. Det folger af projektbekendtgerelsens § 8, at forsyningsselskaber mv.
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skal inddrages ved endringer i omradeafgreensningen i det hidtidige
plangrundlag. Det folger ikke heraf, som DONG gor geeldende, at der skal
veere enighed blandt parterne, eller at ingen part ma lide tab ved sendringer.
Der er ej heller pavist et lovgrundlag til stette for DONGs fortolkning.

Ad 3. Med hensyn til DONGs interesse i fortsat at kunne levere naturgas til
kollegiet, konstaterer naevnet, at siden 1. januar 2004 har alle naturgaskun-
der haft ret til valg af naturgasleverander, jf. naturgasforsyningslovens § 7.
Dette geelder ogsa den i denne sag omhandlede bebyggelse. DONG har séale-
des alene kunnet forvente, at gas til bebyggelsen blev leveret gennem DONG’s
net.

Neevnet finder derfor ikke, at DONG pa basis af varmeforsyningsloven eller
naturgasloven har haft en berettiget forventning om at kunne levere naturgas
til HHF-kollegiet. Safremt DONG pa andet grundlag, fx en kontrakt, matte
have sadan ret, falder dette uden for Energiklagensevnets kompetence og ma
derfor rejses som civilt segsmal for domstolene.

Ad 4. Det fremgar af sagen, at kollegiet er lejer hos varmecentralen, som ejes
af Freja Ejendomme, og at varmeinstallationen inden for en overskuelig frem-
tid skal renoveres.

Neevnet finder, at hensynet til eventuelle gvrige brugere ikke betyder, at HHF-
kollegiet som lejer er bundet til varmeinstallationen. Hensynet til gvrige bru-
gere kan derfor ikke forhindre Haslev Kommune i at godkende et projekt for
fiernvarmeforsyning for kollegiet, nar dette i gvrigt er begrundet i saglige hen-
syn, herunder et gnske fra kollegiet om en mere stabil varmeforsyning end

den nuveerende.

Ad 5. Neevnet finder det ikke godtgjort, at der ved Haslev Kommunes godken-
delse af den indsendte projektansegning foreligger en sadan fare for udhul-
ning af ekonomien i naturgasnettet til skade for de resterende naturgaskun-
der, at kommunens godkendelse kan underkendes efter en sa generel be-

stemmelse som varmeforsyningslovens § 1.

Ad 6. Hvad angar projektforslagets beregninger, er DONGs hovedindsigelse,
at det ikke fremgar klart, om der er lavet beregninger af en naturgasbreend-
selsreduktion som folge af en renovering af kedelanleegget. DONG gor i sit he-
ringsbrev af 26. maj 2004 geeldende, at der kan forventes en reduktion i na-
turgasforbruget pa 20 % ved installation af nyt kedelanleeg. Hvis projektfor-
slagets beregninger ikke har taget hejde for dette, vil en breendselsreduktion
pa 20 % ifelge DONG betyde, at forskellen i fjernvarme- og naturgasgkonomi-
en stort set vil veere udlignet.
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Projektbekendtgegrelsens bestemmelser om indholdet af en projektansegning
og om, at kommunen foretager en energimeessig, bruger- og samfundseko-
nomisk og miljemeessig vurdering af projektet, tager sigte pa at tilvejebringe
et forsvarligt oplysningsgrundlag for kommunens godkendelse. Herefter til-
kommer der kommunalbestyrelsen en skonsfrihed inden for ordlydens vide
rammer, fx med henblik pa at foretraekke biomassebaseret fjernvarme, der vil
nedbringe CO?-belastningen og dermed er i overensstemmelse med varmefor-
syningslovens § 1, stk. 1, og § 9, stk. 1. Sidstnsevnte bestemmelse giver ikke
naturgas nogen fortrinsret frem for anvendelse af "miljovenlig breendsel”.

Det fremgar af afgerelsen, at Haslev Kommune bl.a. har lagt veegt pa, at over-
gang til kraftvarme baseret pa biomasse vil medfere en reduktion af CO?2-
udslippet. Det fremgar desuden af sagen, at HFF-kollegiet ligger umiddelbart
i neerheden af fijernvarmenettet, og at tilslutningen til fjernvarmenettet er et
forbrugeregnske, idet den nuveerende varmeinstallation er saneringsmoden.

I overensstemmelse med naevnets tidligere afgerelse vedr. Lem Varmevaerk
finder naevnet, at en tilsideseettelse af Haslev Kommunes beslutning kun kan
komme pa tale, hvis der er abenbare vaesentlige mangler i kommunens be-
slutning eller beslutningsgrundlag. Neevnet finder, ikke at der i sagen er pa-
vist sadanne mangler.

Haslev Kommunes afggrelse af 18. august 2004 ma derfor stadfeestes.

Energiklagensevnets afgorelse
Haslev Kommunes afggrelse af 18. august 2004 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets mede den 18. maj 2005.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, bekendtgerel-
se nr. 772 af lov om varmeforsyning.

Afgarelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afggrelsen er sendt til DONG Distribution A/S, Haslev Kommune og Haslev
Fjernvarme I.m.b.a.

Afgarelsen laegges ud pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

P.N. V.

Christen Boye Jacobsen

Neevnsformand
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