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Klage over dispensation for tilslutningspligt til fjernvarme

Borkop Kommune fremsendte den 1. juli 2002 en klage af 11. oktober 2001
fra Gauerslund Fjernvarme over kommunens afgerelse af 31. september 2001
om at meddele [...], dispensation fra tilslutningspligt til fjernvarme for ejen-
dommen beliggende |[...], saledes at der af kommunen blev meddelt en person-
lig tidsfristforleengelse for tilslutning til fjernvarme og saledes, at ejendommen
skal tilsluttes fjernvarmen ved ejerskifte. Borkop Kommune beklagede den
sene fremsendelse af klagen til Energiklagenaevnet, og oplyste, at klagen hav-
de veeret forlagt.

Det fremgar af Berkop Kommunes afggrelse af 13. september 2001, at dispen-
sationen er givet med henvisning til § 17 i bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni
2000 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg. Kommunen an-
forer som begrundelse i afgerelsen, at dispensationen er givet med baggrund i
det meget begreensede forbrug, der er dokumenteret pa ejendommen, da op-
varmning og brugsvand opvarmes ved solfanger, breendeovn og passivvarme
fra udestue.

Det fremgar af Berkop Kommunes brev af 1. juli 2002 til Energiklagenaevnet
og af sagen i gvrigt:
at Energioplysningen den 14. august 2001 pa kommunens for-
anledning oplyste, at en solfanger pa 8 kvm. kunne forven-
tes at levere 3200 kWh arligt, samt at et parcelhus fra 1972
med et boligareal pa 163 kvm. kunne forventes at anvende
22.000 kWh til opvarmning og varmt vand ved almindelig
brug,
at kommunen ved telefonisk henvendelse til milje- og energi-
ministeriet den 14. august 2001 fik oplyst, at ejendommens
beregnede forbrug skulle baseres pa en normal families for-
brug i et hus af samme storrelse, samt at et meget lavt for-
brug kunne godtgere en tidsfristforleengelse af personlig ka-
rakter,
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centralvarmekedlen pa ejendommen kun kan anvendes til
treefyring, og at kedlen ikke anvendes, men at supplerings-
varme fas ved brug af breendeovn,

der i perioden 1. november 1999 til 31. oktober 2000 fra
TRE-FOR er leveret 1310 kWh til ejendommen, mens resten
leveres fra solvarme, breendeovn og udestue,

kommunen har henvist til vejledningen til tilslutningsbe-
kendtgerelsen, hvorefter der kan dispenseres, hvis en ejer
bringes i en urimelig situation,

den konkrete vurdering hos kommunen var, at det med den
begraensede tilforsel af energi fra TRE-FOR, og det brugs-
menster ejeren udviste pa ejendommen ville vaere en ufor-
holdsmeessig stor udgift at pafere ejeren af ejendommen.

Gauerslund Fjernvarme uddybede ved brev af 30. oktober 2001 sin klage af
11. oktober 2001. Af klagen fremgar,

at

Gauerslund Fjernvarme i slutningen af 1980°erne efter op-
fordring fra Berkop Kommune udarbejdede et projekt for oget
tilslutning til det kollektive varmesystem med henblik pa
iseer en gkonomisk styrkelse af kraftvarmeprojektet TVIS,
Berkop Kommune med baggrund heri besluttede at paleegge
et antal ejendomme en pligt om tilslutning inden 9 ar, lige-
som der samtidig blev truffet beslutning om anmeldepligt ved
veesentlige udskiftninger i de bererte ejendommes varmesy-
stemer,

bestemmelserne blev tinglyst pa de beregrte ejendomme med
frist til 16. august 2001 for tilslutning til fjernvarme,

det ikke er dokumenteret, at der er “et meget begreenset for-
brug”, idet ejendommens varmebehov efter klagerens opfat-
telse reelt deekkes ved fyring i braendeovn,

ejendommens braendeovn ikke kan opfattes som veerende et
treefyr, der kan begrunde fritagelse for tilslutningspligten, og
at tilslutningsbekendtgerelsens bestemmelser i § 15 i gvrigt
ikke kan gores geeldende pa nuveerende tidspunkt, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 16,

at der pa ejendommen var/er et vandbaseret varmeanleeg
med centralvarmekedel, hvilket var grundlaget for beslutnin-
gen om paleeg af tilslutningspligt,

der efter klagerens opfattelse ikke er grundlag for ved vurde-
ringen af om der skal gives dispensation, at tage hensyn til
husstandssammenseetningen, ubeboede boligenheder eller
safremt der af andre arsager har veeret et seerligt lavt varme-
forbrug
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at der efter klagerens opfattelse ikke findes energimeessige for-
hold, der kan begrunde en meddelte personlige fritagelse for
tilslutningspligt, og at kommunen ikke har angivet sadanne
seerlige hensyn, der efter tilslutningsbekendtggrelsens § 17,
kan begrunde en fritagelse.

[...] oplyste ved brev af 15. august 2002, at arealet af solfangerne er pa 18
kvm. og ikke som angivet i kommunens afggrelse 8 kvm. [...] oplyste videre, at
han bebor ejendommen alene, og derfor har et forbrug meget lavere end de
22.000 kWh, der i sagen er angivet som et normalt forbrug. Oplysningerne om
solfangerens sterrelse bekreeftedes af Berkop Kommune brev af 26. august
2002, hvorved der tillige blev fremsendt foto af solfangeren.

I 8§ 15-17 i bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000 om tilslutning m.v. til kol-

lektive varmeforsyningsanleeg fastseettes:
"8 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg:
1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund
af nedvendige, storre installations- eller bygningsmeessige aen-
dringer efter kommunalbestyrelsens skon vil veere uforholdsmaees-
sigt bekostelig,
2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepumper,
vindmeller, biogasanleeg, komposteringsvarmeanleeg, vandkraft-
anleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget eller anleeggene til-
sammen efter kommunalbestyrelsens sken har en kapacitet, som
kan deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand,
3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skon daekker mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,
4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraeckke,
og
5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i
fyringssaesonen.
§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et kol-
lektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kreeve sig fritaget
for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i
denne bekendtgerelse, jf. dog § 17.
Dispensation
§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansegning
beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslut-
ningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i sezerlige tilfeel-

de kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.”
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Energiklagenaevnet har om § 17 i tilslutningsbekendtgerelsen i bl.a. en afge-
relse af 3. december 2003, j.nr. 21-82, fastslaet, at de tilfeelde, der efter be-
stemmelsen kan anses som ”seerlige”, ikke er neermere defineret eller begraen-
sede i bekendtgerelsen, og at der saledes vil kunne dispenseres under hensyn
til savel varmeforsyningsmeessige som andre grunde, herunder personlige
forhold for ansegeren, hvis kommunen vurderer, at der foreligger et ”seerligt
tilfeelde”.

Energiklagensevnets bemaerkninger

Neevnet bemeerker indledningsvis, at en kommune ved afggrelsen af om der
skal meddeles dispensation efter § 17, stk. 1, efter naevnets opfattelse har vide
rammer med hensyn til hvilke forhold, der kan indga i afgerelsen og med hvil-
ken veegt. Det er herved ikke udelukket at lade hensyn som neevnt i tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 15 indga i afgerelsen, og herved leegge vaegt pa, at en
tilslutning til fjernvarmen vil pafere ejeren af den pageeldende ejendom en
uforholdsmeessig stor udgift set i forhold til et lavt varmeforbrug, og herved
bringe ejeren i en urimelig situation.

Det er dog efter neevnets opfattelse en grundleeggende betingelse, at sagen
kan betragtes som tilstraekkeligt oplyst, saledes at kommunen har et forsvar-
ligt afgerelsesgrundlag. Det fremgar ikke af sagen, at der i afgerelsen er ind-
gaet oplysninger om, hvilke udgifter ejeren af den pageeldende ejendom pafe-
res, safremt der ikke meddeles en personlig forleengelsesfrist fra tilslutnings-
pligten, eller hvornar solfanger er etableret. Efter nsevnets opfattelse mangler
kommunens afggrelse med den af kommunen givne begrundelse om, at ejeren
paferes en uforholdsmeessig stor udgift, saledes en helt grundleeggende forud-
seetning.

Energiklagenaevnets afgorelse
Borkop Kommunes afggrelse af 13. september 2001 hjemvises til fornyet be-
handling.

Denne afggrelse er truffet i henhold til § 24 i bekendtgerelse nr. 581 af 22. ju-
ni 2000 om tilslutning mv. til kollektive varmeforsyningsanleeg.

Sagen er behandlet den 15. april 2004 med deltagelse af folgende nseevnsmed-
lemmer: nsevnsformand, cand.jur. Christen Boye Jacobsen, fhv. direkter,
cand.polyt. H. C. Mortensen og direkter, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn So-
rensen.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen er ligeledes sendt til Berkop Kommune og |...].
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Med venlig hilsen

Christen Boye Jacobsen

Neevnsformand
/Dennis Serensen 19. april 2004
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