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KLAGE FRA [...] over 21. juli 2004

AFGORELSE FRA Borkop Kommune af 19. februar 2003 J.nr.: 21-126

OM Forbud mod etablering af el-opvarmning Eksp.nr.: 15781
DAL

NAVNETS Neevnsformand, professor, cand.jur. Christen Boye Jacob-

SAMMEN- sen

SATNING Neestformand, professor, dr. polit. Chr. Hjorth-Andersen

| SAGEN Professor, dr.jur. Jens Fejo

Direktor, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn Serensen
Fhv. direkter, cand.polyt. H.C. Mortensen

Sagen er indbragt for Energiklageneevnet ved brev af 8. marts 2003 fra [...],
der klagede over Begrkop Kommunes afggrelse af 19. februar 2003. Kommune
gav herved afslag pa klagerens ansegning om tilladelse til at installere elvarme
i ejendommen med henvisning til, at kommunen efter paleeg fra Energimini-
steriet havde nedlagt forbud mod etablering af el-opvarmning.

Den paklagede afgorelse

Kommunen meddelte den 19. februar 2003 afslag pa dispensationsanmodnin-
gen med henvisning til Energiministeriets skrivelse af 6. maj 1994 om forbud
efter varmeforsyningsloven mod etablering af el-opvarmning i eksisterende og
ny bebyggelse i kollektive forsyningsomrader. Kommunen fandt ikke, at ansg-
gerens ejendom faldt ind under de kategorier, der var neevnt i skrivelsens af-

snit om dispensation.

Klagen

I klagen af 8. marts 2003 oplyste [...], at Berkop Kommune i juli 1999 havde
meddelt hende, at der ikke var noget, der forhindrede etablering af el-
opvarmning i hendes ejendom. Hun anferte desuden, at det vandbarne anleeg
var blevet beskadiget under en VVS-reparation. Safremt der skulle leegges nye
ror, skulle alle gulve brydes op, hvilket ville medfere store gkonomiske om-
kostninger.
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Borkop kommunes udtalelse til klagen

I sin udtalelse af 28. marts 2003 anferte Borkop Kommune, at den ikke kun-
ne bekreefte, at [...] havde faet tilsagn om at kunne installere el-opvarmning,
idet der ikke foreld en skriftlig henvendelse eller et telefon-notat i sagen.
Kommunen oplyste desuden, at ejendommen |[...] havde veeret optaget i var-
meplanen fra planens tilblivelse, som havde veeret fremlagt til offentlig hering
i 1984, uden at der var kommet indsigelser mod planoplaegget.

Supplerende sagsfremstilling

Det fremgar af sagen

at  Berkop Kommune ved brev af 17. januar 2003 efter telefonisk henven-
delse fra [...] oplyste, at hendes ejendom var beliggende i et naturgasom-
rade, hvor der var et generelt elvarmeforbud, hvilket beted at hun matte
veelge mellem gas, olie, tree eller lignende som opvarmning,

at  kommunen ved brev af 20. januar 2003 efter telefonisk henvendelse fra
[...] oplyste, at kommunens holdning til dispensation for elvarmeforbu-
det var, at der ikke meddeltes dispensation herfor, men oplyste samtidig
om muligheden for at sgge dispensation hos teknisk forvaltning,

at [...] ved brev af 2. februar 2003 segte om dispensation for elvarmeforbu-
det med henvisning til, at elvarmen var en stabil, billig og mindre vedli-
geholdelseskreevende opvarmningsform,

at  Berkop Kommune ved den paklagede afggrelse af 19. februar 2003 med-
delte afslag pa dispensation fra elvarmeforbudet,

at [...] ved brev af 30. juni 2003 oplyste, at rerleegning under stebte gulve
ville medfere fraflytning af boligen med alt indbo, samt en udgift pa ca.
kr. 400.000, hvilket var over halvdelen af vurderingen.

Ved brev af 7. januar 2004 anmodede neevnet Beorkop Kommune om at frem-
sende kopi af den meddelelse, som kommunen havde sendt til klageren om el-
varmeforbuddet. Som svar herpa fremsendte kommunen ved brev af 3. febru-
ar 2004 kopi af brev af 18. august 1994 til Trekantens Folkeblad, hvorved
kommunen anmodede om optagelse af en annonce om forbud mod el-
opvarmning. Fra annoncen citeres:

FORBUD MOD ELOPVARMNING

Efter paleeg fra Energiministeren har Berkop Byrad nedlagt for-

bud mod etablering af elopvarmning i savel ny som eksisterende

bebyggelse i byerne Andkeer, Brejning, Berkop, Gauerslund,

Garslev, Kellers Park, Skeerup og Smidstrup.

Forbudet er geeldende for ny og eksisterende bebyggelse ved ud-

skiftning af eksisterende varmeanleeg samt ved til- og ombygnin-

ger.

I seerlige tilfeelde vil der kunne gives dispensation.

Afgreensningen af forbudet fremgar af kort, der forefindes i tek-

nisk forvaltning.

21. juli 2004
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Desuden vedlagde kommunen et brev af 18. august 1994, der var fremsendt
til lokale el-installaterer med information om elvarmeforbuddet.

Retsgrundlaget
Fra bekendtgerelse nr. 772 af 24. juli 2000 af lov om varmeforsyning citeres:

§ 14. Hvis det skonnes nedvendigt til gennemforelse af varmefor-
syningsplanleegningen, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at
neermere angivne opvarmningssystemer ikke ma etableres i eksi-
sterende eller ny bebyggelse inden for et afgreenset geografisk om-
rade.

Stk. 2. Miljg- og energiministeren kan paleegge kommunalbesty-
relsen at treeffe bestemmelse efter stk. 1.

Stk. 3. Miljg- og energiministeren kan efter forhandling med de
kommunale organisationer fastsaette regler om adgangen til at di-
spensere fra en beslutning efter stk. 1.

§ 15. Milje- og energiministeren kan fastseette regler om, hvorle-
des kommunalbestyrelsens beslutninger efter §§ 11-14 skal med-
deles eller offentliggeres, samt om at beslutningerne skal tinglyses

pa de pageeldende ejendomme.

Tilfejelsen om eksisterende bebyggelse i § 14, stk. 1, blev indfgjet ved lov nr.
96 af 9. februar 1994 og tradte i kraft den 1. marts 1994.

Fra bekendtgerelse nr. 581 af 22. juni 2000 om tilslutning mv. til kollektive
varmeforsyningsanleeg (tilslutningsbekendtgerelsen) citeres:
"Kapitel 3
Forbud
§ 19. Hvis kommunalbestyrelsen skenner, at det er nedvendigt til
gennemforelse af varmeforsyningsplanleegningen efter varmefor-
syningslovens kapitel 2, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at
neermere angivne opvarmningssystemer ikke ma etableres i ny
bebyggelse inden for et afgreenset geografisk omrade.
Stk. 2. I det omfang energiministeren har meddelt paleeg efter lo-
vens § 14, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen samtidig med pro-
jektgodkendelsen treeffe beslutning om, at de omhandlede op-
varmningssystemer ikke ma etableres i ny bebyggelse i det pa-
geldende omrade.
Stk. 3. Forbud kan ikke nedlesegges mod etablering af anleeg, som
er naevnt i § 15, punkt 2 og 3. Forbud omfatter ikke bygninger
neevnti§ 15, punkt 5.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan efter ansegning meddele di-

spensation fra et forbud.
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Stk. 5. Kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 og stk. 2
skal meddeles ejendommens ejer snarest muligt og senest ved

udstedelse af byggetilladelse.

Kapitel 4
Meddelelse til de berorte ejere
§ 20. Kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i be-
kendtgerelsens kapitel 1, 2 og 3 skal meddeles skriftligt til ejeren
af den pagaseldende ejendom. Beslutningen efter §§ 8, 10 og 11
skal meddeles samtidig med meddelelsen om godkendelsen af det

] ] ) 21. juli 2004
projekt, der belyser forudseetningerne for beslutningen.

J.nr.: 21-126
Stk. 2. Ejeren har pligt til at underrette evt. lejere om meddelelsen

Eksp.nr.: 15781
efter stk. 1.

. DAL

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens meddelelse efter stk. 1 skal inde-
holde oplysninger om klageadgang og klagefrist, samt om rets-
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virkninger mv. af kommunalbestyrelsens beslutning.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen foranlediger, at en beslutning om,
at en ejendom er palagt tilslutningspligt, tinglyses pa ejendom-

»

men.

Fra afsnit 4 i skrivelse af 6. maj 1994 fra Energiministeriet til samtlige kom-
munalbestyrelser citeres:

Kommunalbestyrelsens beslutning om forbud mod etablering af
elopvarmning bekendtgeres ved annoncering i dagspressen eller
pa den szedvanligt anvendte annonceringsmade for kommunale
informationer og beslutninger (lokal ugepresse, nyhedsbreve e.a.).
Hertil kommer, at forbudet i konkrete sager tillige kan fremga i
forbindelse med udstedelse af byggetilladelse til ny- eller ombyg-

ning mv.

Forbudet treeder i kraft ved offentliggerelsen, som skal finde sted

snarest efter vedtagelsen af forbudet i kommunalbestyrelsen.

Energistyrelsens vejledningsnotat fra november 1988 "El-opvarmningsforbud”
vedrorer skrivelse af 30. november 1988 fra Energiministeriet til samtlige
kommunalbestyrelser. Ved skrivelsen péalagde ministeriet kommunerne at
nedleegge forbud mod etablering af el-opvarmning i ny bebyggelse. Fra vejled-
ningsnotatet citeres:

V. Annoncering og ikrafttreeden af forbudet
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Kommunalbestyrelsens beslutning skal bekendtgeres ved annon-

cering i dagspressen.

Safremt det f.eks. vil veere uforholdsmeessigt bekosteligt at instal-
lere et centralvarmesystem — eksempelvis ved byfornyelsesprojek-
ter eller i fredede ejendommen — kan kommunen saledes dispen-

sere.”

Fra ”Vejledning til Energiministeriets bekendtgerelse nr. 196 af 22. marts
1991 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg” fra august 1998
citeres:
”12.2 Undtagelser fra elvarmeforbuddet
Visse kategorier af bygninger er undtaget fra forbuddet. Som ho-
vedregel drejer det sig om bygninger, der ikke kan paleegges til-
slutningspligt ifelge § 12. Det geelder fx bygninger, hvor omstillin-
gen til kollektiv varmeforsyning efter kommunalbestyrelsens skeon
vil veere uforholdsmeessig bekosteligt pa grund af nedvendige

storre installations- eller bygningsmeessige sendringer.”

Energiklagenaevnets bemaerkninger

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at neermere angive opvarmningssystemer
ikke ma etableres i ny og eksisterende bebyggelse jf. § 14, stk. 1, i varmefor-
syningsloven og for ny bebyggelse ligeledes jf. § 19, stk. 1, jf. stk. 5, i tilslut-
ningsbekendtgorelsen. Meddelelsen til klageren om dette skete efter det oply-
ste ved kommunens brev af 17. januar 2003, dog uden at der var anfert op-
lysning om klageadgang og klagefrist, som foreskrevet i tilslutningsbekendtge-
relsens § 20, stk. 3. Kommunalbestyrelsen har ligeledes adgang til at meddele
dispensation fra et nedlagt forbud, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 19, stk.
4.

Neevnet bemeerker indledningsvis, at en kommune ved afgerelsen af, om der
skal meddeles dispensation for elvarmeforbuddet efter § 19, stk. 4, efter neev-
nets opfattelse har vide rammer med hensyn til hvilke forhold, der kan indga i
afgarelsen og med hvilken veegt. Det er dog efter neevnets opfattelse en grund-
leeggende betingelse, at sagen kan betragtes som tilstreekkeligt oplyst, saledes
at kommunen har et forsvarligt afgerelsesgrundlag. Det fremgar ikke af sagen,
at der i Borkop Kommunes afggrelse af 19. februar 2003 er indgéet en kon-
kret vurdering af, hvorvidt klagerens centralvarmeanlaeg som pastaet ikke
fungerer, og i s& fald om klageren vil paferes en uforholdsmeessig stor udgift,
safremt der skal indleegges varmerer pa ny. Efter nsevnets opfattelse lider
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kommunens afgerelse saledes af en grundleeggende mangel, og sagen hjemvi-
ses derfor til fornyet behandling.

Energiklagenaevnets afgorelse
Borkop Kommunes afgerelse af 19. februar 2003 opheeves og hjemvises til
fornyet behandling i kommunen.

Afggrelsen er truffet efter § 26, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. bekendtge-
relse nr. 772 af 24. juli 2000 af lov om varmeforsyning.
21. juli 2004

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed. J.nr.: 21-126
Eksp.nr.: 15781
Afggrelsen er sendt til [...] og Berkop Kommune. DAL
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Christen Boye Jacobsen
Neevnsformand

/ Dorte Lomholt
Fuldmeegtig



