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Klagefra HNG Hovedstadsregionens Naturgasi/s
over afgerelseaf 17. maj 2001 fra Hgje-Taastrup Kommune
om godkendelse af et projektforslag fra Hgje Taastrup Fjernvarmea.m.b.a.
vedr. var mefor syning af bebyggelsen Multi Arena i Hgje Taastrup

Sagen er indbragt for Energiklagenaa/net ved HNGs klage af 14. juni 2001, der er indsendt gen-
nem Hgje-Taastrup Kommune. Kommunen har indsendt klagen til Energiklagenae/net med en
vurdering fra Kommunens radgiver, Carl Bro A/S. Det indsendte er kommenteret i indlagg til sa-
gen fraHNG og - pavegne af Hgje Taastrup Fjernvarme - af konsulentfirmaet Rambail.

I nsevnets behandling af sagen har deltaget nsevnsformand, cand.jur. Jargen Ngrgaard, konsulent,
civilingenigr Knut Berge, civilingenigr Jargen Klitgaard, professor, dr.scient.adm. Ole Jess Ol-
sen og direkter, cand.oecon Niels Jargen Ravn Sgrensen.

Hgje-Taastrup Kommunes afgerelse
Hgje-Taastrup Kommune meddelte den 17. mg 2001 falgende afgerel se:

"Kommunen har modtaget projektforsag til varmeforsyning af Multiarenaen fra henholdsvis
Hovedstadens Naturgas | S og Hgje-Taastrup Fjernvarme am.b.a. Forslagene er, efter reglernei
varmeforsyningsloven, behandlet pa byradets made d. 24. april 2001. Det blev her besluttet at:

Hgje-Taastrup Fjernvarmes projektfordag til varmeforsyning af Multiarena-proj ektet godken-
des, under forudsaaning af Byradets endelige godkendelse af plangrundlaget for projektet.

Det kan oplyses, at byradet pA medet den 7. mgj 2001 har godkendt plangrundlaget endeligt.
Som grundlag for Byradets afgarelse ligger vedlagte notat af 22.3.2001 fra Carl Bro as."

Det naavnte notat af 22. marts 2001 fra Carl Bro A/S er saledes;
"1 INDLEDNING

Carl Bro aser af Hgje Taastrup kommune blevet bedt om at vurdere to projektforsliag til forsy-
ning af Multi Arenapdet area nord for Roskildeve i Hgje Taastrup.



De to mulige energiforsyningssel skaber Hovedstadsregionens Naturgasselskab 1/S, HNG, og
Hgje Taastrup Fjernvarme am.b.a., HTF, har hver udarbejdet et projektforslag for forsyning af
omradet. Forslaget fra HNG omfatter etablering af et decentralt kraftvarmevaak, og et fjernvar-
medistributionsnet med stikledninger til de enkelte forbrugere pa omrédet.

Fordaget fra HTF omfatter fjernvarmeforsyning fraVEKS viaen nedgravet vekslerstation. Den
interne fjernvarmefordeling sker via et distributionsnet med stik til de enkelte forbrugere.

Teknisk set - i relation til forbrugerne - er de to forslag ens, dvs. baseret pa fjernvarmeforsyning.
| fordlaget for fjernvarmeforsyning er anfart, at der foreligger en mulighed for etablering af
fjernkaling, denne mulighed vil ogsa vaaetil stede ved den decentrale kraftvarmeforsyning.

2 SELSKABSOKONOMI

Begge sel skaber konstaterer, at projektet vil give et positivt bidrag til forsyningssel skabernes
gkonomi. Der er ikke redegjort for dette udsagn i detaljer.

Organisatorisk er de to forslag forskellige.

| fjernvarmealternativet stdr HTF for forsyningen frem til de enkelte forbrugere/bygninger. | fle-
retilfadde vil de enkelte forbrugsteder vaare ssmmensat af flere forbrugere, der internt fordeler
forbruget.

| naturgasalternativet forudsadtes der etableret et selskab til drift af kraftvarmevaaket og det til-
harende fjernvarmenet. Dette forhold er ikke behandlet i projektforslaget. | henhold til bekendt-
gerelsen om godkendel se af varmeforsyningsprojekter burde det have vaaret dette selskab, der
fremsendte projektforslaget, da det er dette selskab, der er ansvarlig for varmeforsyningen til
omradet. HNG er i denne sammenhaang kun braandselsleverander. Forholdet har dog ikke ind-
flydel se pa de samfundsgkonomiske eller miljgmaessige beregninger.

3 BRUGERZKONOMI

Med den usikkerhed der er knyttet til en vurdering af de fremtidige priser pa energi vurderes
det, at brugergkonomien for de to fordag praktisk taget er ens.

Fjernvarmealternativet angiver en &rlige udgift pa ca. 13 mio. kr. (prisniv. 2000)

Naturgasalternativet angiver en balanceret varmepris an forbruger pa mellem 324 og 432
kr./MWh afhaangig af den for naturgasprisen tilgrundliggende oliepris. En gennemsnitsbetragt-
ning giver en arlig varmeudgift paca. 12 mio. kr. (svarende til 2000 niveau).

4 SAMFUNDSZK ONOMI

De samfundsgkonomiske omkostninger ved varmeforsyningen af de to alternativer udger:
Fjernvarmealternativet: 47,2 mio. kr.

Naturgasalternativet: 67,1 mio. kr.

Samfundsgkonomisk er fjernvarmealternativet det mest fordelagtige.

Begge bel gb indeholder investeringer, braandsel sforbrug og drift- og vedligeholdelsei betragt-
ningsperioden (20 &r).

5 MILJZM ASSIGE FORHOLD

Den miljgmasssige sammenligning mellem de to forslag er opgjort ved hjadp af en beregnet

skyggepris, det vil sige hvor stor en investering der skal afholdes pr. tons sparet CO,. CO,-
maangderne er opgjort som tilbagediskonterede maagder, det vil sige at besparelsernei den far-



ste del af perioden vasgter mere end senere i perioden. Beregningsmaessigt betyder det, at et
projekt med en lavere skyggepris er miljgmaessigt det mest fordelagtige.

Naturgasalternativet betyder en CO,besparel se pa 18.667 tons. Den beregnede skyggepris an-
drager 3.596 kr./tons.

Fjernvarmesalternativet er belyst udfrato alternativer. Varmeforsyningen til HTF leveres af
VEKS, der igen far varmen leveret fra flere forsyningskilder.

Alternativ 1 forudsadter forsyning fra Avedarevaark 1 med 30% og Avedarevaak 2 med 67%,
den resterende maangde er spidslast pa naturgas.

Dette alternativ betyder en foragel se af CO,udledningen pa 13.780 tons. Alternativet svarer til
en uaandret situation i forhold til i dag.

Alternativ 2 er en beregning, hvor Avedarevaak 2 indgdr som hovedleverander. Alternativet be-
skriver en situation, hvor overgangen til fyring med biomasse og naturgas er fremrykket i for-
hold til foreliggende planer. Alternativet giver en besparel se pa 28.665 tons CO,. Den beregne-
de skyggepris andrager 1647 kr./tons.

De national gkonomiske forudsagninger der ligger til grund for disse beregninger indeholder i
henhold til Energistyrelsens beregningsforudsagninger en reduktion af CO,udledningen. Det be-
skrevne alternativ 2 illustrerer en hurtigere overgang til biomasse og naturgasfyring end antaget
i beregningsforudsagningerne.

Det vurderes derfor, at en skyggepris for fjernvarmealternativet vil ligge under skyggeprisen for
naturgasalternativet.

Miljemaessigt vurderes fjernvarmeforsyningen derfor som mest attraktiv."

Klagen
| HNGs brev af 14. juni 2001 er klagen begrundet med falgende:

Til grund for kommunens afgarel se om varmeforsyning ligger et notat udarbejdet af Carl Bro,
som efter HNG's mening ikke kan betegnes som et sagligt beslutningsgrundlag. Det er sdledes
vor pastand at kommunen har truffet sin beslutning pa et forkert grundlag, og derfor principielt
bar revurdere sin beslutning.

Carl Bro notatet sammenligner projektforslagene fra henholdsvis fjernvarmesel skabet og HNG.
Sammenligningen foretages for gkonomi og milja.

Til brug for samfundsgkonomiske og miljemaessige beregninger til sammenligning af projekt-
fordag skal anvendes Energistyrelsens forudsagninger for samfundsgkonomiske beregninger,
herunder brasndsel spriser og CO,-emission. Dette fordi der kan vaare lige sd mange meninger
om prisudvikling og miljgforhold, som der er rédgivere. Energistyrelsen[s] fastlasgger derfor de
"officielle” forudsagninger, som skal anvendes af alle.

Carl Bro notatet fortadler at naturgasalternativet medfarer en reduceret CO,-emission, mens
fjernvarmealternativet medfarer en foreget CO,-emission, hvis Energistyrel sens forudsagninger
bruges. - Men notatet opstiller herefter et nyt sad forudsagninger til beregning af et aternativ 2
for fjernvarmealternativet, hvor CO,-emissionen reduceres. Og notatet tillader sig herefter at
konkludere, at fjernvarmealternativet miljgmaessigt skal vurderes som mest attraktivt. Der er ik-
ke anfart nogen argumentation for denne vurdering.



Metodemaessige bemaarkninger til notatet

Miljgmaessigt sammenligner notatet alternativerne ved beregning/vurdering af CO,-skyggepri-
sen. Denne skyggepris beregnes for naturgasalternativet separat, men kan ikke beregnes for
fjernvarmealternativet, nar Energistyrel sens forudsagninger anvendes, fordi CO,-emissionen
forgges. - Dermed kan alternativerne ikke sammenlignes.

Méden at sammenligne pa er at beregne naturgasalternativets CO,-skyggeprisi forhold til fjern-
varmealternativet, dvs. ved at sadte forskellen mellem de samfundsgkonomiske omkostninger
for alternativernei forhold til forskelleni CO,-emission.

Udtalelsetil klagen fra kommunensradgiver
Hgje-Taastrup Kommune har indsendt HNGs klage til Energiklagenaernet med en vurdering -
notat af 22. juni 2001 - fra Carl Bro A/S, som kommunen tilslutter sig. Fra notatet citeres:

"Med henvisning til Hovedstadsregionens Naturgas I/S paklage af kommunens afgerelse om
varmeforsyningen af Multi Arenaen skal vi fremfgare falgende forhold.

Samfundsgkonomi

De samfundsgkonomiske beregninger for sdvel naturgas- som fjernvarmealternativerne er di-
rekte sammenlignelige, og fjernvarmealternativet er det samfundsgkonomisk billigste alternativ.

Miljefor hold

Arsagen til at Energistyrelsens bramdsel sprisforudsaetninger for CO,udledninger ved e produk-
tion ikke er anvendt alene skyldes at udviklingen i bramdsel ssammensagningeni Vestegnens
kraftvarmeomrade ikke felger den landsdaskkende udvikling af braandsel ssammensaetningen, der
ligger til grund for Energistyrel sens forudsagninger.

Hgje-Taastrup Fjernvarmes radgiver pa projektforsaget har derfor analyseret forskellige scena-
rier for udviklingen i breandsel ssammenseetningen geddende for VEK S forsyningsomréde.

Disse analyser giver et interval for CO,-udledningen pa mellem +65.000 tons CO, og -51.000
tons CO,. Beregningerne fremgér af vedlagte notat.

Daden konkrete udvikling af braandsel ssammensagtningen p.t. ikke er kendt er det valgt at tage
udgangspunkt i en forsyningssituation, der er vurderet som den mest sandsynlige. Det vil sige
en situation hvor overgang til fyring med naturgas og biomasse er fremrykket i forhold til Ener-
gistyrelsens forudsagtninger. Denne forsyningssituation giver en besparelse pa CO,-udledning pa
28.000 tons, set i forhold til naturgasalternativets besparelse pa 18.000 tons. Det bar bemaakes,
at den seneste udvikling pa braandselssiden, hvor E2 har sggt om tilladelse til anvendelse af trae-
piller i stedet for en del af naturgassen pa Avedare 2 yderligere vil vaggte til fjernvarmens for-
del. Denne yderligere fortraangning af CO, indgar ikke i beregningerne, da denne udvikling ikke
var kendt da projektforslagene blev udarbejdet.

Det er derfor forsat vores vurdering, at konklusionen om at vadge fjernvarmealternativet er ba-
seret pa korrekte forudsagninger geddende for det konkrete projekt."



Som hilag til ovenstéende er vedlagt et notat fra Rambgll, Hannemann & Hgjlund A/S til Hgje
Taastrup Fjernvarme af 22. marts 2001 med overskriften "Tilfgjelser til projektforslaget til var-
meforsyningen af Multi Arena, Hgje Taastrup”.

Hearing af Energistyrelsen

Energiklagenaevnet har bedt Energistyrelsen om en udtalelse med en vurdering i forhold til om-
talen af styrelsens beregningsforudsagninger i det ovenfor citerede. | brev af 8. august 2001 har
Energistyrelsen i den anledning meddelt faglgende:

"Energistyrel sens bramdsel sforudsagtninger for samfundsgkonomiske beregninger er vejledende
og kan benyttesi forbindelse med den projektgodkendende myndigheds (dvs. kommunens)
samfundsgkonomiske vurdering af projektforslag udarbejdet i medfer af varmeforsyningsloven
samt i forbindel se med udarbejdel se af projektforsiag.

Hvis der er tvivl om de anvendte beregningsforudsagninger i et projektforsag, kan den projekt-
godkendende myndighed kraave Energistyrel sens bramdsel sforudsagninger anvendt inden ende-
lig godkendelse af et projekt.

Hvad angdr vurdering af, om Energistyrel sens beregningsforudsagninger er anvendt korrekt i
Hgje Taastrup Kommunes beslutningsgrundlag, henholdsvis om kritikken i HNG's klage er be-
rettiget, ma dette spargsmal henhgre under Energiklagenaevnets kompetence.”

Hgje Taastrup Fjernvar mes bemaer kninger
Konsulentfirmaet Rambgll har som rédgiver for Hgje Taastrup Fjernvarme am.b.a. fremsat be-
maakninger til sageni et indlagy af 14. september 2001. Fraindlagyget citeres:

"Der er i de udfarte vurderinger i aletilfadde anvendt Energistyrelsens forudsagninger for sam-
fundsgkonomiske beregninger, herunder braandsel spris og CO,-emissioner. Det der aandres p3,
er den forventede braandsel ssammensagning ved VEK S's produktion af varme.

Denne braandsel ssammensagining i betragtningsperioden (de naeste 20 &) er primaat afhaangig af
produktionen pa de tilsluttede affal dsforbrasndingsanl seg samt produktionsfordelingen mellem
Avedarevagk 1 og 2, herunder biomasseandelen pa Avedarevaak 2.

Da forholdene vedrarende indpasning af Avedgrevaak 2, herunder braandsel ssammensadningen
pa dette vagk, var i en planlasgningsfase, da projektforslaget blev udarbejdet, blev der udfart
forskellige beregninger for at illustrere forskellige braandsel ssammensagninger.

Ved den farste forudssgtning blev forudsat, at VEKS's emission ville vaare uandret i forhold til
1999, idet emissionsforhold fra VEK S's granne regnskab fra dette ar blev anvendt. | denne for-
udsaetning blev der sdledes set bort fra den miljemaessige gunstige virkning af Avederevagk 2.

For at illustrere fordelen ved Avedgrevaak 2 blev der supplerende udfert alternativer, hvor dette
vagk blev indregnet. Disse alternativer giver en reduceret CO,-emission i forhold til 1999-
tallene, idet Avedarevaak 2 anvender dels biobramdsel, som er CO,-neutralt og dels naturgas,
som giver en mindre emission end tilsvarende varme fra det kulfyrede Avederevagk 1.

Da Avedgrevaak 2 forventes sat i drift ultimo 2001/primo 2002, og daVEKS p.t. er ved at af-
slutte varmekabsaftalen vedrgrende dette vaak, ma det vaae rimeligt at tage udgangspunkt i de



beregninger, som inddrager Avederevaak 2, hvilket ogsa har ligget til grund for Hgje-Taastrup
Kommunes vurdering af sagen.

Hgje Taastrup Fjernvarme mener saledes, at kommunens vurdering er foretaget pa det bedst
mulige skan for den fremtidige bramdsel ssammensagning for kraftvarme leveret fraVEKS."

Supplerende bemaarkninger fraHNG
HNG har i et indlagy af 14. september 2001 afgivet de @ gende supplerende bemaakninger:

Energiklagenasavnet har med brev af 24. august 2001 forespurgt, om HNG har yderligere be-
maakninger i ovennaa/nte klagesag, efter Energistyrelsens svar til Energiklagensavnet af 8.
august 2001, hvor man ikke gnsker at udtale sig i spargsmalet om beregningsforudsaetninger for
de samfundsgkonomiske og milj@maessige beregninger i projektforsiagene.

HNG mener at en offentlig myndighed skal tage stilling til, om Energistyrel sens braandsel spris-
forudsagtninger skal benyttes ved den samfundsgkonomiske vurdering af projektforslagene. Og
vi anerkender Energistyrelsens udsagn om, at kommunen som projektgodkendende myndighed
kan vaare den, som fastsadter beregningsforudssgningerne. Henset til Energistyrelsens brev vil
vi derfor mene, at Hgje-Taastrup Kommune ma fastl asgge beregningsforudsagtningerne.

Men vi mener ikke, at det er den bedste I@sning. Energistyrelsen er landets hgjst kvalificerede
energimyndighed i det konkrete spargsmal, som ma betragtes som ganske kompliceret. Det er
derfor rigtigst, at Energistyrelsen tager stilling til om styrel sens braendsel sprisforudsagninger

skal anvendes. HNG stér i gvrigt uforstdende over for, at Energistyrelsen ikke ensker at udtale

sig.
Om sagensindhold: Anvendelse af Energistyrelsens braamdsel sprisforudsagninger

Energistyrel sens " Generelle forudsagninger for samfundsgkonomiske beregninger” siger i sin
indledning, at de anferte generelle forudssgninger og beregningsmetoder forudsadtesi aletil-
fadde anvendt ved de kommunale projektgodkendelser. Under generelle forudseetninger indgar
herefter "Braandsel sprisforudsagtninger for samfundsgkonomiske beregninger”, juni 1999. Hertil
kan s& gennemf ares f 2l somhedsberegninger med andre prisudviklinger, jf. afsnit om specielle
forudsagtninger.

Det anfegres ogsa, at HNG ikke tidligere har veaet ude for, at Energistyrel sens brasndsel sprisfor-
udsagninger ikke har vagret anvendt i samfundsgkonomiske beregninger.

Kommentar til notat fra Carl Bro af 22. juni 2001 om samfundsgkonomi og miljg fremsendt fra
Hgje-Taastrup Kommune: Materialet om kommunens projektvurderinger, som Iatil grund for
HNG's klage, var meget kortfattet, og kommunen fremsendte efterf @ gende ovennaa/nte notat.
Det fremgdr, at det nye Avederevaak 2 (AVV 2) forudsadtes som hovedleverander til det om-
handlede forsyningsomrade, den planlagte Multi Arena. Idet AVV 2 som det nyeste og mest ef-
fektive vaak, bade m. h. t. energi og miljg, ma antages at skulle kere i hgj grad som grundlast -
lige som affaldsvaakerne - for varmeproduktionen til VEKS/CTR, sa vil den ekstra (marginale)
varmemangde, som i givet fald skulle leverestil Multi Arena, vel i vid udstragkning skulle pro-
duceres pa delidt addre vagker, fordi varmen fraAVV 2 (og affaldsvaakerne) allerede er brugt
til de eksisterende varmeforbrugere. Forudsadtes den marginale varmeproduktion at finde sted
pa de addre vaaker, forringes bade gkonomi og miljg ved fjernvarmeforsyningen."



L ovgivning m.v.

Efter varmeforsyningslovens § 3, stk. 1, pahviler det kommunalbestyrelsen at udfare en planleeg-
ning for varmeforsyningen i kommunen. Miljg- og energiministeren kan efter § 3, stk. 2, be-
stemme, at neamere angivne forudssgninger skal lagyges til grund for den kommunale varmefor-
syningsplanlaggning, herunder for afgarelser efter lovens kapitel 2.

Efter varmeforsyningslovens § 4, der indgar i lovens kapitel 2, godkender kommunalbestyrelsen
projekter for etablering af nye kollektive varmeforsyningsanlagg eller udferelsen af sterre am-
dringer i eksisterende anlagy. Neamere regler for kommunens godkendelse af projekter er fastsat
I bekendtgerel se om varmeplanlaegning og godkendel se af anlasgsprojekter for kollektive varme-
forsyningsanlagy, nr. 582 af 22. juni 2000 (projektbekendtgerel sen).

Efter projektbekendtgerelsens 8§ 6, stk. 1, ska et projektforslag bl.a. indeholde energi-, miljgz-,
samfunds- og sel skabsagkonomiske vurderinger. Endvidere fastsadter bekendtgerelsens § 11, at:

§ 11. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendel se, skal kommunal bestyrelsen
foretage en energimasssig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet. Vurde-
ringen skal ske pa baggrund af planlaggningen, fastsatte forudsagninger og de af Energistyrelsen
evt. fastlagte vilkar for samtykke og de efter § 8 modtagne bemaakninger.

Sk. 2. ...

Energistyrelsen har offentliggjort notatet "Bramdselsforudsagninger for samfundsgkonomiske
beregninger”, juni 1999. Der er tale om en opdatering i forhold til et notat fra 1995. Notatet in-
deholder samfundsgkonomisk beregnede priser for energiproduktion med en raskke braendsler
samt beregnede CO,-emissioner ved anvendel se af forskellige braandsler.

Endvidere har Energistyrelsen offentliggjort notatet "Generelle forudssgninger for samfunds-
gkonomiske beregninger”, september 1999. Notatet beskriver "de forudsagninger og den bereg-
ningsmetode, som Energistyrelsen lasgger til grund ved samfundsgkonomiske vurderinger og
analyser i forbindelse med realiseringen af den decentrale kraftvarmeudbygning samt andre pro-
jekter og initiativer, der gennemfares som led i den vedtagne energipolitik." Det anferes, a "De
generelle forudsagninger og beregningsmetoder forudsedtes i ale tilfadde anvendt ved de kom-
munal e projektgodkendel ser."

Ener giklagenaavnets bemaer kninger

Energiklagenaevnet konstaterer, at den paklagede afgerelse om at godkende Hgje Taastrup Fjern-
varmes projekt er truffet efter, at kommunen har vurderet projektet energimaessigt, samfunds-
gkonomisk og miljgmaessigt, jf. projektbekendtgarelsens § 11, stk. 1.



Naavnet lasgger til grund, at sagens parter i relevant omfang har anvendt de priser og beregnede
COz-emmissioner ved forskellige braendsler samt den beregningsmetode, der er angivet i Energi-
styrelsens notater. Det omtvistede faktum i sagen er, hvilken braendsel sssmmensagning der skal
forudsadtes ved det godkendte projekt med varme leveret fra VEK S-systemet, herunder Avedg-
revagket. Energistyrelsens notater ses ikke at indeholde retningslinier for, hvorledes dette
spargsmal skal vurderes.

Kommunens vurdering skal ske pa baggrund af "planlasgningen, fastsatte forudsagninger og de
af Energistyrelsen evt. fastlagte vilkar". | den forbindelse bemaakes, at Energistyrelsens notater
om beregningsforudsagninger ikke har karakter af bindende forskrifter udstedt i medfer af var-
meforsyningslovens 8 3, stk. 2, jf. Energistyrelsens udtalelse til sagen.

Neevnet finder herefter, at kommunens beslutning om at godkende Hgje Taastrup Fjernvarmes
projekt frem for HNGs fordag er truffet i overensstemmelse med varmeforsyningslovens og
projektbekendtgerelsens regler, idet kommunens vurdering vedragrende braandsel sforudssgnin-
gerne for den fremtidige varmeleverance ligger inden for kommunens skensramme ved afgerel-
ser om godkendelse af projekter for varmeforsyning.

Ener giklagenaavnets afger else
Hgje-Taastrup Kommunes afgerelse af 17. mg 2001 om godkendelse af det af Hgje Taastrup
Fernvarme am.b.a. forelagte projekt for varmeforsyning af Multi Arena stadfaestes.

Afgerelsen er truffet i henhold til § 26 i lov om varmeforsyning og § 14 i bekendtgerelse om
varmeplanlaegning og godkendel se af anlaagsprojekter for kollektive varmeforsyningsanl ag.

Energiklagenaevnets afgarel se kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

P.N.V.

Jar gen Nargaard
Formand
/ Hans Jargen Dyrskj et
Fuldmaagtig



